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1. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Sefior.

LEONARDO ZULETA GUERRA

Gerente Aguas del Cesar S.A. E.S.P.
adcsaesp@aguasdelcesar.com.co
notificacionesjudiciales@aguasdelcesar.com.co

Sefiora.

ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA
Gobernadora del Cesar
controlinterno@cesar.gov.co
juridica@cesar.gov.co
contactenos@-cesar.qgov.co

Sefior.

ORLANDO CRUZ ARAUJO

Gerente Empresa de Servicios Publicos de la Paz Robles - Cesar
empazesp@hotmail.com

empazespenliguidacion@gmail.com

Sefior.

WILSON RINCON ALVAREZ

Alcalde municipio de La paz
contactenos@lapazrobles-cesar.gov.co
secretariaplaneacion@lapazrobles-cesar.gov.co

La Contraloria general de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, las leyes
42 de 1993, 141 de 1994, 610 de 2000, 1474 de 2011 —ley de funcionamiento del
Sistema General de Regalias: 1530 de 2012 y 2056 de 2020— y, demas normatividad
aplicable; practicé una actuacién especial de fiscalizacion a los recursos del Sistema
General de Regalias que fueron ejecutados durante el periodo 2017-2020 por la
entidades: Aguas del Cesar S.A E.S.P, Gobernacién del Cesar; Empresa de Servicios
Publicos de La Paz Cesar — EMPAZ y el Municipio de La Paz, que son instituciones, que
ustedes representan.

En Comité Directivo 040 del 22 de diciembre de 2023, se presento la propuesta de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion al Departamento de Cesar, Municipio de La Paz,
Aguas del Cesar S.A E.S.P y la Empresa de Servicios Publicos de La Paz Cesar —
EMPAZ, que fue aprobada a través memorando de asignacion 20241E0010257 del 31
de enero de 2024, por parte de la Contralora Delegada Intersectorial-Coordinador de
Regalias, la propuesta de Actuacion Especial de Fiscalizacion al manejo de los recursos
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del Sistema General de Regalias, de la Contraloria General de la Republica y, se
incorporo al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal del afio 2024 [PNVCF 2024].

El registro del proceso auditor se realiz6 en el aplicativo interno APA de este ente de
control, donde se establecio el codigo interno CAT_253 2024 1 a esta asignacion de
trabajo.

La actuacion especial de fiscalizacion se ajustdo a las resoluciones reglamentarias
organicas 052 y 055 de 2022 y 061 de 2023, por medio de las cuales se estandarizo,
defini6, reglament6 y determind la vigencia —para su aplicacion— de la guia y
procedimiento de auditoria denominado actuacion especial de fiscalizacién con codigo
CMI 01 GU 006. Toda esta normativa proferida por la Contraloria General de la Republica
en concordancia con las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras
superiores (ISSAI1), desarrolladas por la organizacion internacional de las entidades
fiscalizadoras superiores (INTOSAI2) para las entidades fiscalizadoras superiores.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanté Actuacién Especial de
Fiscalizacion sobre los proyectos ejecutados por el Departamento del Cesar, el municipio
de La Paz, y las entidades Aguas del Cesar S.A E.S. P. y la Empresa de Servicios
Publicos de La Paz Cesar — EMPAZ, en cumplimiento de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras ISSAI.

La mencionada Actuacién Especial de Fiscalizacion, se adelant6 bajo los paramentos
establecidos en las Resolucion 6680 de 2012, modificada por la Resolucion No. 024 de
2019, en lo concerniente a las Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en la Contraloria
General de la Republica; a efectos de verificar el cumplimiento de las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los proyectos sometidos a auditoria; la
ejecucion y balance financiero; y el estado actual de las obras o proyectos de inversion
ejecutados con recursos de regalias seleccionados en la muestra.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada y, el cumplimiento de las normas aplicables a su actividad
institucional respecto al tema de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Ademas, es obligacion de la CGR expresar con independencia, una conclusion sobre si
se dispone de suficiente evidencia respecto del cumplimiento de las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los proyectos sometidos a auditoria; la
adecuada ejecucion y balance financiero; y el estado actual de las obras o proyectos de
inversion ejecutados con recursos de regalias seleccionados en la muestra, con base en
el plan de trabajo presentado por el equipo auditor de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion realizada.
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La Actuacion Especial de Fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal, en el
que un equipo de trabajo interdisciplinario, aborda la investigacion de un hecho o asunto
gue llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica, por cualquier medio
de informacién o denuncia ciudadana y de cuyos resultados se podrian endilgar posibles
conductas fiscales, penales y disciplinarias.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades en el desarrollo
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion; las respuestas de las entidades auditadas se
allegaron en los términos establecidos, considerando las solicitudes formales de
prorrogas.

1.1 ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales practic6 una actuacion especial de fiscalizaciéon a los recursos del Sistema
General de Regalias, ejecutados durante el periodo 2018 a 2024 por el Departamento de
Cesar, el municipio de La Paz, y las empresas industriales y comerciales del estado:

Aguas del Cesar S.A E.S. P. y la Empresa de Servicios Publicos de La Paz Cesar —
EMPAZ.

Se analizaron ocho (8) proyectos por valor de $161.492.001.563, de los cuales
$159.913.858.269 corresponden a recursos del SGR.

De los ocho (8) proyectos revisados: el 2% corresponde al sector agricultura y desarrollo
rural, el 46% corresponde a sector Educacion, el 10% corresponde a sector Cultura, el
7% corresponde a sector deporte y recreacion; el 8% corresponde a sector transporte y
el 27% al sector de vivienda, ciudad y territorio.

Tabla 1 SECTORES PROYECTOS MUESTRA

CANTIDAD VALOR TOTAL DEL

SECTOR PROYECTOS PROYECTO VALOR TOTAL SGR
AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL 1 3.134.658.262,00 3.134.658.262,00
EDUCACION 2 75.746.078.957,00 74.167.935.663,00
CULTURA 1 16.170.901.208,45 16.170.901.208,45
DEPORTE Y
RECREACION 1 11.501.227.793,00 11.501.227.793,00
TRANSPORTE 1 12.306.432.306,00 12.306.432.306,00
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO 2 42.632.703.037,00 42.632.703.037,00
TOTAL 8 161.492.001.563,45 159.913.858.269,45

Fuente: PVCF 2024 — GESPROY
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Tabla 2 MUESTRA PROYECTOS DE LA ASIGNACION DE TRABAJO CAT_253_2024_1

VALOR
CODIGO TOTAL
ENTIDAD VALOR TOTAL
N.0 BPIN :?AEgluDNg SRR oA NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR PR(;)YECT SGR (EN PESOS)
.D. (EN
PESOS)
CONSTRUCCION PRIMER MODULO s
DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD
1 2019009040020 N/A ggg:rrtamento del POPULAR DEL CESAR, SEDE Educacion | 25.749.37 | ,, 1, 228 092
AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL 1.386 LlL.2c0.
CESAR
MEJORAMIENTO DE LA ViA QUE
COMUNICA EL MUNICIPIO DE LA
PAZ CON EL CORREGIMIENTO DE $
> 2017130101 N/A Municipio de La LOS ENCANTOS PARA LA Transport 12.306.43 $
0027 Paz IMPLEMENTACION DE LOS e 2 306 12.306.432.306
ACUERDOS DE PAZ EN EL :
MUNICIPIO DE LA PAZ
DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONSTRUCCION DEL COMPLEJO s
CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL
3 2019003062200 N/A g:g:rrtamento del | BARRIO PANAMA. MUNICIPIODE | Cultura | 16.170.90 16 170301 208
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO 1.208 4 IU.9UL.
DEL CESAR
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE Viviend s
LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL ivienda,
4 2017009040020 N/A ég:aé geIPCesar SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO | ciudady | 29.126.57 | 126$é73 971
A B (FASE 1) EN EL MUNICIPIO DE territorio 3271 10905
AGUACHICA - CESAR
CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y s
COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO
5 |2021002200 | . |Departamento del DEPORTIVO OSCAR MURNIOZ Deporte y | 1 507 22 $
136 Cesar OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE recreacion 7793 11.501.227.793
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL
CESAR
CONSTRUCCION DE LA s
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO
6 2022008002200 N/A 2:2:rrtamento del LOPEZ PUMAREJO EN EL Educacién | 49.996.70 | ,o 996$%07 71
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 7571 990 (U7
DEPARTAMENTO DEL CESAR
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
Empresa de ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION Vivienda $
7 2020130101 servicios publicos | DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO : ’ $
2114 NIA | de La Paz E.S.P. SANITARIO PARA EL ciudady | 13.506.12 | ;3 545 199 766
EMPAZ CORREGIMIENTO DE MINGUILLO Y | territorio 9.766
LA VEREDA SABANA ALTA EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ
DEPARTAMENTO DEL CESAR
D OLARD PARALAG || Adricutur | g
8 2019100052200 N/A gggs:tamemo del INSTALACIONES DELCDTDE |, @Y | 13134.658. | $3.134.658.262
PESCA Y ACUICULTURA EN EL 262
DEPARTAMENTO DEL CESAR rural
$ $
TOTAL 161.492.0| 159.913.858.26
01.563 9

Fuente: Elaboracién equipo auditor CAT_253_2024_1.
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1.2 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Contraloria delegada intersectorial del grupo interno de trabajo para la vigilancia y
control fiscal a nivel micro de los recursos del Sistema General de Regalias del
Departamento del Cesar, con la Actuacion Especial de Fiscalizacion CAT_253 2024 1
se propuso en el plan de trabajo los objetivos que a continuacion se anotan.

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir concepto sobre la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias
por parte del Departamento de Cesar, especificamente respecto de los proyectos
que hacen parte de esta Actuacién Especial de fiscalizacion.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar los procesos de contratacién en sus etapas precontractual, contractual
y post contractual determinando, si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal.

2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos de regalias seleccionados.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversién ejecutados con
recursos de regalias seleccionados.

1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El alcance de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se referira a la
verificacion del proceso precontractual, contractual y post contractual que se deriva de
los proyectos y recursos de regalias asignados a cada ente territorial, asi mismo,
verificar el estado financiero de los proyectos seleccionados para los sectores de
educacion, transporte, cultura, vivienda ciudad y territorio, deporte, recreacion,
agricultura y desarrollo rural, objeto de este proceso auditor en el Departamento de
Cesar, el Municipio de La Paz, Aguas del Cesar S.A E.S.P y la Empresa de Servicios
Publicos de La Paz Cesar - EMPAZ.

Tabla 3 CAT_253 2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2019000020094

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR APROBADO

CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE
AULAS EN LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL . | FACTIBILIDAD -
CESAR, SEDE AGUACHICA, | EPUCACION FASE 3

DEPARRTAMENTO DEL CESAR

2019000020094 24.171.228.091,65
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GENERAL DE LA REPUBLICA

FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL
DPTO - CESAR | 60% 2019 - 2020 15.950.619.185,00
DPTO - CESAR | FONDO DE DESARROLLO REGIONAL 2019 - 2020 8.220.608.906,65

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO

DEPARTAMENTO DEL CESAR

22.579.279.746,65

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA

INTERVENTORIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR

1.591.948.345,00

Fuente: Acuerdo 085 de 23/12/2019, OCAD REGION CARIBE
Tabla 4 CAT_253 2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 20171301010027

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR TOTAL
MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA EL
MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL
CORREGIMIENTO DE LOS ENCANTOS PARA AC-45 FACTIBILIDA
20171301010027 LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE | TRANSPORTE D - FASE 3 12.306.432.306,00
PAZ, EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR
FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR
OCAD PAZ ASIGNACIONES PARA LA PAZ 2017 - 2018 12.306.432.306,00

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO MUNICIPIO DE LA PAZ 11.616.002.161,00
ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA i
INTERVENTORIA INVIAS 690.430.145,00

Fuente: Acuerdo 003 de 25/01/2018, OCAD PAZ DEL CGR

Tabla 5CAT_253_2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2019002200036

DEPARTAMENTO DEL CESAR

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR APROBADO
CONSTRUCCION DEL COMPLEJO
CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL BARRIO AC-45 FACTIBILIDAD
2019002200036 PANAMA, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, | CULTURA - FASE 3 16.170.901.208,34
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GENERAL DE LA REPUBLICA

FUENTES

TIPO DE RECURSO

VIGENCIA PRESUPUESTAL

VALOR

OCAD DPTO - CESAR

ASIGNACIONES DIRECTAS - SGR

2019 - 2020

16.170.901.208,34

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

DEPARTAMENTO DEL

PROYECTO CESAR 15.126.446.960,74
ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA DEPARTAMENTO DEL
INTERVENTORIA CESAR 1.044.454.247,60

Fuente: Acuerdo 053 de 08/04/2019, OCAD DEPARTAMENTAL DEL CESAR

Tabla 6 CAT_253-2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2017000020094

VALOR

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE APROBADO
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LAS VICICE'ng A
REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ' | FACTIBILIDA

2017000020094 | A ~UEDUCTO URBANO (FASE 1) EN EL T%ggﬁ%gl D - FASE 3 29.126.573.271,49
MUNICIPIO DE AGUACHICA - CESAR o

FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR

DPTO - CESAR | ASIGNACIONES DIRECTAS - SGR 2017 - 2018 1.000.000,00
RECURSOS DEL CREDITO. ASIG. DIRECT-

DPTO - CESAR | SGR 2017 - 2018 29.125.573.271,49

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO

AGUAS DEL CESAR SA ESP

27.640.752.123,83

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA

INTERVENTORIA

AGUAS DEL CESAR SA ESP

1.485.821.147,66

Fuente: Acuerdo 042 de 06/07/2018, OCAD DEPARTAMENTAL DEL CESAR

Tabla 7 CAT_253 2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2021002200136

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR APROBADO
CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS
DEL CENTRO DEPORTIVO OSCAR| DEPORTEY | FACTIBILIDAD
2021002200136 | 11,507 OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE | RECREACION —FASE 3 11.501.227.792,55
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL
CESAR
12
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GENERAL DE LA REPUBLICA

FUENTES

TIPO DE RECURSO

VIGENCIA PRESUPUESTAL

VALOR

DPTO — CESAR

ASIGNACION PARA LA INVERSION
REGIONAL

2021 — 2022

11.501.227.792,55

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO

DEPARTAMENTO DEL CESAR

10.749.757.103,55

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA

INTERVENTORIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR

751.470.689,00

Fuente: Resolucion No. 19 SGR de 15/10/2021, proyectos de inversion financiados o cofinanciados
con recursos del Sistema General de Regalias — SGR

Tabla 8 CAT_253_2024_1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2022002200080

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR APROBADO
CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN . FACTIBILIDAD

2022002200080 | £ MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, EDUCACION CFASE 3 49.996.707.571,00
DEPARTAMENTO DEL CESAR

FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR

DPTO - CESAR | ASIGNACIONES DIRECTAS - SGR (20%) 2021 - 2022 3.000.000.000,00

DPTO - CESAR | ASIGNACIONES DIRECTAS - SGR (20%) 2023 - 2024 36.996.707.571,00
ASIGNACION PARA LA INVERSION

DPTO - CESAR | REGIONAL 2021 - 2022 10.000.000.000,00

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO

DEPARTAMENTO DEL CESAR

46.415.691.839,00

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA

INTERVENTORIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR

3.270.812.645,00

Fuente: Resolucién No. 008 SGR de 27/05/2022, proyectos de inversion financiados o cofinanciados
con recursos del Sistema General de Regalias — SGR
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 9 CAT_253 2024 _1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 20201301012114

VALOR
CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE APROBADO
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE| oo,
ALCANTARILLADO  SANITARIO PARA EL ' | FACTIBILIDA
20201301012114 | - RREGIMIENTO DE MINGUILLO Y LA VEREDA TE;QUR%(?R\TO D_FASE3 | 18:506.129.766,0
SABANA ALTA, EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR
MUNICIPIO LA
PAZ SGR — ASIGNACIONES PARA LA PAZ 2021 — 2022 13.506.129.766,0
DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJECUTAR EN EL PROYECTO
ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL Empresa Servicios Publicos —
PROYECTO EMPAZ 12.600.099.343,0
ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA Empresa Servicios Publicos —
INTERVENTORIA EMPAZ 906.030.423,00

Fuente: Acuerdo 054 de 20/09/2021, OCAD PAZ DEL SGR

Tabla 10 CAT_253 2024 1 FUENTES DE FINANCIACION BPIN 2019002200105

CODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR APROBADO
DOTACION DE EQUIPOS Y MOBILIARIO AC-45
PARA LAS INSTALACIONES DEL CDT DE | AGRICULTURA | FACTIBILIDAD

2019002200105 PESCA Y ACUICULTURA EN EL|Y DESARROLLO - FASE 3 3.134.658.262,00
DEPARTAMENTO DEL CESAR RURAL

FUENTES TIPO DE RECURSO VIGENCIA PRESUPUESTAL VALOR
3.134.658.262,00
DPTO - CESAR | SGR - ASIGNACIONES DIRECTAS 2019 - 2020

DISTRIBUCIONES DE LOS RECURSOS A EJ

ECUTAR EN EL PROYECTO

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DEL

PROYECTO

DEPARTAMENTO DEL CESAR

3.014.674.227,73

ENTIDAD PUBLICA PROPUESTA COMO EJECUTORA DE LA

INTERVENTORIA

DEPARTAMENTO DEL CESAR

119.984.034,27

Fuente: Acuerdo 058 de 05/11/2019, OCAD DEPARTAMENTAL DEL CESAR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 11 MUESTRA DE CONTRATOS: ASIGNACION DE TRABAJO CAT_253_2024_1

PROCESO i
CUANTIA Valor proyecto
CoglgsﬁTo CONTRATISTA OBRA CONTRATO GESPROY on GESPROY VALOR SGR
Na BPIN OBJETO
FROIGEE0) CONTRATISTA
CONTRATO INTERVENTORIA [COP] [COP] [COP] [COP]
INTERVENTORIA
CONSORCIO
UNIPOPULAR CONSTRUCCION PRIMER
LOP-SIN-0005- NIT: 901.409.615-5 | MODULO DE AULAS EN LA
2020 R.L: JOSE ALBERTO | UNIVERSIDAD POPULAR DEL | $23.874.879.845,00| $ 23.874.879.845,00
SECOP II EGURROLA CESAR, SEDE AGUACHICA,
HERNANDEZ DEPARTAMENTO DEL CESAR
C.C: 1.065.660.269
1 | 2019000020094 INTERVENTORIA TECNICA, $25.749.371.386 | $24.171.228.092
CONSORCIO UPC20- | ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
05 Y AMBIENTAL PARA LA
CM-SIN-0001- NIT: 901.416.311-0 | CONSTRUCCION DEL PRIMER
2020 SECOP Il | R.L: ALVARO ANDRES | MODULO DE AULAS EN LA| ©1.585.507.838,00| $1.585.507.838,00
RIVEIRA GONZALEZ | UNIVERSIDAD POPULAR DEL
C.C: 1.003.240.579 CESAR, SEDE AGUACHICA,
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MEJORAMIENTO DE LA VIA
CONSORCIO EL QUE COMUNICA EL MUNICIPIO
ENCANTO DE LA PAZ CON EL
) CORREGIMIENTO DE LOS
LP 001-2018 NIT:901.178.947-2 | ENCANTOS  PARA  LA| $11.613.998.326,00 | $11.600.192.567,00
SECOP | R.L: LIBARDO JOSE | uo'ev ot 6N DE  LOS
CUELLO HERRERA | \cUERDOS DE PAZ, EN EL
C.C: 77.188.972 MUNICIPIO DE LA PAZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR’
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA EL
2 |20171301010027 MEJORAMIENTO DE LA VIA $12.306.432.306 | $ 12.306.432.306
QUE COMUNICA EL
INGENIERIA DE MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL
PROYECTOS SAS | CORREGIMIENTO DE LOS
CMA-DO-SRT-
NIT: 890.116.722-8 | ENCANTOS PARA LA
gdél(%oplﬁ R.L: PEDRO IMPLEMENTACION DE  LOS $612.058.293,00 $612.058.293,00
GUTIERREZ VISBAL | ACUERDOS DE PAZ,
C.C:17.190.137 FINANCIADOS CON
RECURSOS DE OCAD-PAZ DEL
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS (SGR), MUNICIPIO

DE LA PAZ, DEPARTAMENTO
DE CESAR.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESO -
CUANTIA Valor proyecto
Coggﬁﬁm CONTRATISTA OBRA CONTRATO GESPROY o GESPROY VALOR SGR
N2 BPIN OBJETO
PIROCIEED) CONTRATISTA
CONTRATO INTERVENTORIA [COP] [COP] [COP] [COP]
INTERVENTORIA
CONSORCIO CENTRO | -\ srruccion DEL
CULTURAL
LOP-SIN-0010- | NIT: 901.321.796-1 ES&"&E&% E%ULEERQXRRIS
2019 R.L: ABRAHAM PANAMA — MUNIGPIO DE| $15.125.440.077,00 | $14.342.455.300,31
SECOP | ENRIQUE LLINAS | yal| EDUPAR.
GARCIA DEPARTAMENTO DEL CESAR
C.C: 8.633.044
INTERVENTORIA __ TECNICA,
3 | 2019002200036 UNION TEMPORAL | i R o emiCA, $16.170.901.208 | $ 16.170.901.208
INTER CULTURAL | YAMBIENTAL  PARA LA
CM-SIN-0012- NIT: 901.329.227-7 | CONSTRUCCION DEL
2019 R.L: JORGE TADEO |COMPLEJO CULTURAL Y| $1.044.027.369,00| $ 1.044.027.369,00
SECOP | ARREGOCES EDUCATIVO EN EL BARRIO
BARROS PANAMA  MUNICIPIO  DE
C.C: 77.024.362 VALLEDUPAR,
DEPARTAMENTO DEL CESAR
UNION TEMPORAL | AMPLIACION Y OPTIMIZACION
ACUEDUCTO DE LAS REDES DE
L. 003 DE 2018 URBANO DISTRIBUCION DEL SISTEMA
SECOP | NIT: 901.229.968-7 |DE ACUEDUCTO URBANO | $16.256.549.136,88 | $ 16.256.549.136,88
R.L: HECTOR (FASE 1) EN EL MUNICIPIO DE
GONZALEZ GOMEZ | AGUACHICA DEPARTAMENTO
C.C: 91.531.158 DEL CESAR
INTERVENTORIA __ TECNICA,
UNION TEMPORAL ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y
11 008 DE 2018 INTER ?ESEEPUCTO AMBIENTAL PARA LAS OBRAS
- DE AMPLIACION Y
4 | 2017000020094 SECOP | NIT: 901.236.778-3 | Gori\izaciON DEL SISTEMA | $912.799.020,00 | $912.799.020,00 | ¢ 59 156 573 271 | $29.126.573.271
R.L: FAUSTO DE  DISTRIBUCION  DEL
JAVIER COTES MAYA | \CUEDUCTO URBANO DE
C.C: 77.192.594 AGUACHICA DE-PARTAMENTO
DEL CESAR FASE 1
CONSORCIO
ASEGURAMIENTO DE LA
C-M-A 009 DE Aeuégi'gcflgow PRESTACION DE  LOS
2018 NIT: 901 953 154.1 | SERVICIOS DE AGUA POTABLE $ 488.910.237,00 $ 488.910.237,00
SECOP | 901,293, 154 Y SANEAMIENTO BASICO EN

R.L: JOSE ALFONSO
MORON QUIROZ
C.C: 77.031.517

EL MUNICIPIO DE AGUACHICA -
CESAR
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GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESO -
CUANTIA Valor proyecto
Coggsﬁm CONTRATISTA OBRA CONTRATO GESPROY on GESPROY VALOR SGR
N2 BPIN OBJETO
PIROCIEED) CONTRATISTA
CONTRATO INTERVENTORIA [COP] [COP] [COP] [COP]
INTERVENTORIA
CONSORCIO CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISMO URBANISTICAS Y
LOP-SIN-0018- NIT: 901.551.568-3 | COMPLEMENTARIAS DEL
2021 R.L: LUISA CENTRO DEPORTIVO OSCAR | $10.692.096.697,10 | $ 10.692.096.697,10
SECOP II FERNANDA DAZA |MURNOZ OVIEDO EN EL
MIRANDA MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
C.C: 39.461.205 DEPARTAMENTO DEL CESAR
INTERVENTORIA  TECNICA,
5 | 2021002200136 ADMINISTRATIVA, FINANCIERA $11.501.227.793 | $11.501.227.793
CONSORCIO Y AMBIENTAL PARA LA
INTERURBANISMO | CONSTRUCCION DE OBRAS
CMA-SIN-0013-
NIT: 901.552.968-0 | URBANISTICAS Y
2021 R.L: DINAEL ANDRES | COMPLEMENTARIAS DEL $ 751.363.336,00 $ 751.363.336,00
SECOP I CLAVIJO FLOREZ | CENTRO DEPORTIVO OSCAR
C.C:1.065.824.985 |MUNOZ OVIEDO EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONSORCIO CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES INSTITUCIONES EDUCATIVAS
LOP-SIN-0009- EDUCATIVAS 2022 |EN EL MUNICIPIO DE
2022 NIT: 901.635.536-1 | VALLEDUPAR, $ 45.835.904.584,00 | $ 45.835.904.584,00
SECOPII R.L: ANTONY WONG | DEPARTAMENTO DEL CESAR:
LORDUY LOTE NO. 1 - INSTITUCION
C.C: 73.142.127 EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION DE
6 | 2022002200080 INSTITUCIONES EDUCATIVAS $49.996.707.571 | $49.996.707.571
CONSORCIO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
CMA-SIN-0008- 'N,:FTR'E'(?IT gg%%'gz'f'fs DEPARTAMENTO DEL CESAR:
2022 B NOLBERTO LOTE No. 1 - INSTITUCION| $3.882.220.76549| $ 3.882.220.765,49
SECOP || e EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
ANGARITA BECERRA | pyMAREJO, LOTE No. 2
C.C:1.052.313.242 | |NSTITUCION EDUCATIVA

CASD SIMON BOLIVAR Y LOTE
No. 3 INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICO INDUSTRIAL PEDRO
CASTRO MONSALVO
(INSTPECAM)
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GENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESO -
CUANTIA Valor proyecto
Coggsﬁm CONTRATISTA OBRA CONTRATO GESPROY o GESPROY VALOR SGR
e BPIN OBJETO
PIROCIEED) CONTRATISTA
CONTRATO INTERVENTORIA [COP] [COP] [COP] [COP]
INTERVENTORIA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA
CONSORCIO DE ACUEDUCTO Y
CONSTRUCCION DEL SISTEMA
NIT':\/ggf &lsJ:l,lél._s?so-s DE ALCANTARILLADO
OBRA 001 2021 R.L: RAFAEL SANITARIO _  PARA - EL 1 15 458.664.028,40 | $ 12.458.664.028,40
SECOP | CORREGIMIENTO DE
ALBERTO CASTILLA | \iNGUILLO Y LA VEREDA
ONATE SABANA ALTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
7 | 20201301012114 INTERVENTORIA INTEGRAL A $13.506.129.766 | $ 13.506.129.766
CONSORCIO LA OPTIMIZACION DEL
INTERVENTORIA LA | SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
A construcedie siTon
CM£'°°1 2021 NIT: 901539375-1 | o\ iTARIO PARA  EL|  $906.030.423.00|  $906.030.423,00
ECOP I R.L: ANDRES CORREGIMIENTO DE
AMADOR GARCIA | \NGUILLO Y LA VEREDA
RUEDA SABANA ALTA EN EL
C.C: 77.193.817 MUNICIPIO DE LA PAZ
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
AVANTIKA COLOMBIA )
SAS DOTACION DE EQUIPOS Y
SASI-SGR-0014- | . oonfh (o o |MOBILIARIO  PARA  LAS
2019 RL VAN ALBERTO | INSTALACIONES DEL CDT DE | $3.014.655.367,00 | $3.014.655.367,00
SECOP | L PESCA Y ACUICULTURA EN EL
ANTEQUERA CASTRO | hEpARTAMENTO DEL  CESAR
C.C: 8.533.510
8 | 2019002200105 INTERVENTORIA  TECNICA, $3.134.658.262 | $3.134.658.262
UNION TEMPORAL | ADMINISTRATIVA, LEGAL Y

CMA-SGR-0003-
2020
SECOP |

INTER CDTP CESAR
NIT: 901.381.101-8
R.L: CARMEN EMILIA
ZULETA SALINA
C.C: 36.490.573

FINANCIERA A DOTACION DE
EQUIPOS Y MOBILIARIO PARA
LAS INSTALACIONES DEL CDT
DE PESCA Y ACUICULTURA EN
EL DEPARTAMENTO  DEL
CESAR

$119.984.034,00

$119.984.034,00

TOTAL

$ 149.175.089.376,87

$ 148.378.298.841,18

$ 161.492.001.563

$ 159.913.858.269

Fuente: Elaboracién equipo auditor CAT_253 2024 1.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta Actuacion Especial de Fiscalizacion, respecto de la muestra seleccionada;
Analizara el ciclo de los proyectos de inversion para el Sistema General de Regalias:
(i) formulacion y presentacion; (i) viabilidad y registro; (iii) priorizacion y aprobacion; y
(iv) ejecucion, seguimiento y control. Estudiara el proceso precontractual, contractual y
post contractual. Examinara el estado financiero de los proyectos. Constatara el estado
fisico de las obras, productos o entregables.

Para efectos del informe final, los hallazgos y demas informacion recopilada deberan
validarse y analizarse con base en un enfoque: financiero, de cumplimiento o mixto,
dado a la Actuacion Especial de Fiscalizacion segun el plan de trabajo elaborado y
ejecutado por el equipo de auditoria.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las establecidas
en el articulo 268, ordinal 12, de la Constitucién politica, y en los articulos 73 y 76, el
Contralor General de la Republica expidi6 los siguientes documentos:

* Resolucion reglamentaria organica 0052, del 15 de julio de 2022 << Por la cual
se fija el estandar para la Actuacion Especial de Fiscalizacion en la Contraloria
General de la Republica y en las Contralorias departamentales, distritales y
municipales, en el marco del Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF)>>

* Resolucion reglamentaria organica 0055, del 10 de noviembre de 2022 <<Por
la cual se adopta la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el
Marco de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
—ISSAI, en la Contraloria General de la Republica>>, con aplicacion obligatoria
de la Guia de actuaciones especiales de fiscalizacién en el marco de las ISSAI
desde el 01 de febrero de 2023.

* Resolucion reglamentaria organica 0061 de 22 de marzo de 2023, <<Por la cual
se modifica la entrada en vigor de la Guia de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion en la Contraloria General de la Republica>>, con aplicacion
obligatoria de la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacién en el marco
de las ISSAI desde el 01 de agosto de 2023.

El acto legislativo 04 de 2017, del 8 de septiembre, adiciond paragrafos transitorios al
articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia, con el objeto de destinar recursos
del Sistema General de Regalias, para financiar proyectos de inversion que
contribuyan a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, de igual manera, el inciso quinto
del paragrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica sefiala la
conformacion del Organo Colegiado de Administracion y Decisién Paz — OCAD PAZ.
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Posteriormente, el acto legislativo 05 de 2019, del 26 de diciembre, realiz
modificaciones adicionales al articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia,
manteniendo la destinacion de recursos del Sistema General de Regalias para
financiar proyectos de inversion que contribuyan a la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera.

El decreto autbnomo constitucional 416 de 2018 reglamentd el paragrafo 10 transitorio
del articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, adicionado por el acto
legislativo 04 de 2017, que tiene por objeto <<definir los conceptos, procedimientos y
responsabilidades aplicables a las entidades beneficiarias que definiran directamente
los proyectos de inversion que tengan por objeto la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera.>>

El 30 de septiembre de 2020, se expidid la Ley 2056 de 2020, que regula la
organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias, que establece en su
articulo 57 las condiciones para aprobar los recursos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Paz, OCAD PAZ.

El articulo 34 de la Ley 2056 de 2020 establece que: <<La viabilidad de los proyectos
de inversion se adelantara con sujecion a la metodologia que defina el
departamento nacional de planeacién y conforme con las siguientes reglas:

Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local, la viabilidad
estara a cargo de las entidades territoriales beneficiarias. Para la Asignacién para la
Inversion Regional, corresponderd a la entidad territorial que presente el proyecto de
inversion. [...]>

1.4 HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

El articulo 267 de la Constitucidn politica de Colombia establece: (...)

La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, que vigila la gestion fiscal de la administracion y de las
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos
y respecto de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina laley (...)

En comité directivo 040 del 22 de diciembre de 2023, se presentd la propuesta de
Actuacion Especial de Fiscalizacién al Departamento del Cesar, que fue aprobada a
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través de memorando de asignacion 2024IE0010257 del 31 de enero de 2024, por
parte del Contralor Delegado Intersectorial —coordinador de regalias—y, se incorporo
al plan nacional de vigilancia y control fiscal del afio 2024 (PNVCF 2024) mediante
radicado 2024IE0010257 del 31 de enero de 2024, conformada por 8 proyectos
financiados con fuente de recursos de asignacion OCAD PAZ y Recursos del Sistema
General de Regalias SGR.

Se profirié la Ley 2279 del 21 de diciembre de 2022, que decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024, mediante el Decreto 2651 del 30 de diciembre de 2022 se suprimen y crean
empleos en la planta global temporal de la Contraloria General de la Republica, para
vigilar y controlar los recursos del Sistema General de Regalias. De ahi que se haya
creado un grupo interno de trabajo, con el fin de atender las necesidades del servicio
y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, las politicas y los programas orientados
a la vigilancia y el control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias.

El procedimiento y trazabilidad, del equipo interdisciplinario asignado, de la actuacion
especial de fiscalizacién al manejo de los recursos del Sistema General de Regalias
—SGR—, de asignaciones directas aprobados por las entidades territoriales, y
aquellos aprobados por el OCAD PAZ, se registr6 en el sistema APA como
CAT_253 2024 1, el cual es fuente de consulta del plan de trabajo, ejecucion de
acciones y documentos que hacen parte de la auditoria.

1.5 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA.
Constitucion Politica de Colombia, articulos 122, 119, 209, 361, 267, 268, 271, 272,
los cuales establecen el Régimen de Control Fiscal y la funcién administrativa; articulo

360 y 361 que establecen el Régimen de Regalias en Colombia.

Ley 42 de 1993. “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen. Derogada parcialmente por el Decreto ley 403 de 2020.”

Acto Legislativo No. 04 de 2019.” Por medio del cual se reforma el control fiscal,
modificando los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucién Politica de
Colombia.”

Decreto Ley 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos el Estado.”
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Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias. Modificada parcialmente
por la ley 1474 de 2011, y el Decreto Ley 403 de 2020.”

Fuentes de criterio y criterios generales sobre el Sistema General de Regalias.

Acto Legislativo No. 5 de 2011. “Por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la constitucién politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de las regalias y compensaciones.”

Acto Legislativo No. 5 de 2019. “Por el cual se modifica el articulo el 361 de la
constitucién politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.”

Ley 141 de 1994. “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion, distribucién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 756 de 2002. “Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios
de distribucion y se dictan otras disposiciones. Con sus respectivas modificaciones y
adiciones.”

Ley 2056 de 2020. Regula la organizacién y funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Decreto 1821 de 2020. Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de
Regalias

Fuentes de criterio y criterios generales sobre administracion publica,
presupuesto, corrupcion y transparencia.

Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Con sus respectivas modificaciones y adiciones.”

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones." Con sus respectivas modificaciones y reglamentaciones.

Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal.”
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Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Con sus respectivas modificaciones y adiciones.”

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion

Ley 1712 de 2014. “Ley de transparencia y el derecho al acceso a la informacién
publica Nacional. Con sus respectivas modificaciones y adiciones.”

Ley 1952 de 2019. Art 38 numeral 1 y 2 Deberes. Son deberes de todo servidor
publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo
objeto sea la promocién de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario y el manejo del orden publico.

Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Articulo 71, indica que, para todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este
registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos. Ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS
0 por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.
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Actos Administrativos. Por la que se autoriza la celebracion de contratos a los
mandatarios departamentales, respectivos contratos para el ejercicio de la Actuacién
Especial y aquellos con los que se asigna el presupuesto del Sistema General de
Regalias para los bienios y Municipios objeto del interés dentro del ejercicio Auditor.

Planes de Desarrollo. Para cada uno de los municipios de interés, relacionados con
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos OCAD Paz.

Fuentes de criterio y criterios generales sobre contratacion estatal.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Con sus respectivas modificaciones y reglamentaciones.”

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

Articulo 95 Ley 489 de 1998. Asociacion entre entidades publicas.

Articulo 96 Ley 489 de 1998. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién
de particulares.

Decreto 092 de 2017. “Por la cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a que hace referencia el inciso 2 del articulo 355 de la
Constitucion Politica”

Fuentes de criterio y criterios generales sobre responsabilidades diferentes a la
fiscal.

Ley 599 de 2000. “Por la cual se expide el Cbédigo Penal. Con sus respectivas
modificaciones y reglamentaciones.”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Ley 2094 de 2020. “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan
otras disposiciones.”
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Fuentes de criterio y criterios generales sobre OCAD paz o, fuente asignacién
para la Paz.

Acto Legislativo No. 4 de 2017. “Por el cual se adicion6 paragrafos transitorios al
articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, con el objeto de destinar recursos
del Sistema General de Regalias, para financiar proyectos de inversion que
contribuyan a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.”

Decreto Ley 1534 de 2017. “Reglamenta el funcionamiento del OCAD PAZ y la
Asignacion para la Paz a que se refiere el Acto Legislativo No.4 de 2017.”

Decreto Ley 413 de 2018. Art. 2. Confiere al OCAD PAZ la posibilidad de realizar
convocatorias para definir los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con los recursos de la Asignacion para la Paz.

Fuentes de criterio y criterios generales sobre materia técnica.

Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente — NSR 10 y sus
decretos complementarios y/o aclaratorios 926 y 2525 de 2010, y 092 de 2011 y 340
de 2012.

Norma Técnica Colombiana NTC-2050 “Cadigo Eléctrico Colombiano”.

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

Cdédigo Colombiano de Estructuras Metalicas, NTC 2001.

Cdédigo Colombiano de Fontaneria NTC 1500.

Las normas y especificaciones del Instituto Nacional de Vias (INVIAS):

e Manual de Inspeccion de pavimentos Rigidos del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), capitulo 2, numerales 2.1.1., 2.1.3.,2.1.5. y 2.3.3.

e Resolucion N°0803 de 2009, por medio de la cual se adopta el Manual de
Disefio de Pavimentos de Concreto para Vias con bajos, medios y altos
volimenes de transito, expedida por el Ministerio del Transporte — Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.
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e Resolucion N°003288 de 2007, sobre especificaciones generales de
construccion de carreteras, expedida por el Ministerio del Transporte — Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.

1.6 RESUMEN EJECUTIVO

Para esta asignacion de trabajo, respecto de los proyectos y contratos seleccionados
en la muestra, ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias y OCAD
PAZ por parte de las entidades auditadas, se realizaron varias actividades y
procedimientos programados y suscitados durante la Actuacion Especial de
Fiscalizacion que permitieron al grupo de auditoria detectar las presuntas
irregularidades, y llegar a las conclusiones y resultados obtenidos.

La deteccion de hechos, respecto a un proyecto o contrato, es ajustado a los objetivos,
alcance, limitaciones, enfoque y, documentacion recolectada.

Dicho lo anterior, los procedimientos de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
CAT_253 2024 1, se realizaron a los siguientes proyectos:

GOBERNACION DEL CESAR:

e BPIN: 2019000020094 cuyo objeto corresponde a: “CONSTRUCCION
PRIMER MODULO DEAULAS EN LA UNIVERSIDAD POPULAR
DEL CESAR, SEDE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

e BPIN: 2019002200036 Cuyo objeto corresponde a: “CONSTRUCCION DEL
COMPLEJO CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL BARRIO PANAMA,
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

e BPIN: 2021002200136 Cuyo objeto corresponde a: “CONSTRUCCION DE
OBRAS URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL
CENTRO DEPORTIVO OSCAR MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

e BPIN: 2022002200080 Cuyo objeto corresponde a: “CONSTRUCCION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

e BPIN: 2019002200105 Cuyo objeto corresponde a: “DOTACION DE EQUIPOS
Y MOBILIARIO PARA LAS INSTALACIONES DEL CDT DE PESCA Y
ACUICULTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.
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AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P.

e BPIN: 2017000020094 cuyo objeto corresponde a: “AMPLIACION Y
OPTIMIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO URBANO (FASE I) EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA -
CESAR”

MUNICIPIO DE LA PAZ ROBLES

e BPIN: 20171301010027 cuyo objeto corresponde a: “MEJORAMIENTO DE LA
ViA QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL CORREGIMIENTO
DE LOS ENCANTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE
PAZ EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ - EMPAZ

e BPIN: 20201301012114 cuyo objeto corresponde a: “OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL CORREGIMIENTO DE
MINGUILLO Y LA VEREDA SABANA ALTA EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR’.

El grupo auditor comunicé la carta de presentacion de auditoria a las entidades
seleccionadas para la muestra, mediante oficio SIGEDOC 2024EE0008485 del 22 de
enero de 2024, se realiz6 una presentacion general de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion, sefialando sus objetivos y alcance, con el fin de poner en su
conocimiento el grupo de funcionarios de la CGR que realizarian la auditoria.

A través de oficio de habeas data, se solicitd a las entidades auditadas el suministro
de correos electrénicos y, asignacion de recurso humano, para garantizar los canales
de comunicacion con este ente de control durante la vigencia de esta auditoria, asi:

e Gobernacién del Cesar, SIGEDOC No. 2024EE0008551 del 22 de enero de
2024.

e Aguas del Cesar S.A. E.S.P., SIGEDOC No. 2024EE0008512 del 22 de enero
de 2024.

e Municipio de La Paz Robles, SIGEDOC No. 2024EE0008531 del 22 de enero
de 2024.

e Empresa de Servicios Publicos de la Paz — EMPAZ, SIGEDOC No.
2024EE0008489 del 22 de enero de 2024.
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Mediante oficio SIGEDOC No 2024EE0008465 del 22 de enero de 2024; se cit0 a las
entidades ejecutoras, a una reunion de instalacion de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion CAT_253 2024, realizada el dia 29 de enero de 2024 por la plataforma
Teams. Durante la reunion, se hizo una exposicion a las entidades auditadas
detallando los objetivos, alcance y muestra que se someteria al proceso de auditaje,
asi como también, la conformacioén del grupo interdisciplinario designado para el
desarrollo de la auditoria. Durante esta reunion se dio espacio para preguntas, asi
como para manifestacion de recusacion de los profesionales asignados, de quienes
no hubo objecion en ese momento, ni durante el transcurso de la auditoria.

Siguiendo el plan de trabajo y cronograma de auditoria, construido desde el 29 de
enero de la presente anualidad y firmado y aprobado el dia 12 de marzo de 2024 por
el contralor delegado ejecutivo de la auditoria, los profesionales asignados
procedieron a la ejecucion de las actividades y procesos de auditoria.

A través de correo certificado se realizé la siguiente solicitud de informacion:

e SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024, dirigida a la sefiora
Gobernadora del departamento del Cesar Elvia Milena Sanjuan Davila, por
medio del cual se solicito informacion de caracter técnico, juridico y financiero.

e SIGEDOC 2024EE0008525 del 22 de enero de 2024, dirigida a la sefora
Gerente de Aguas del Cesar, Lina Rosa Prado Galindo, por medio del cual se
solicité informacion de caracter técnico, juridico y financiero.

e SIGEDOC 2024EE0008539 del 22 de enero de 2024, dirigida al sefior alcalde
de La Paz Robles, Wilson Rincon Alvarez, por el que se solicitdé informacion
técnica, juridica y financiera.

e SIGEDOC 2024EE0008500 del 22 de enero de 2024, dirigida al sefior gerente
Orlando Cruz Araujo de la empresa de servicios publicos de La Paz, EMPAZ,
por el que se solicité informacién técnica, juridica y financiera.

Posteriormente, se realizaron las visitas de auditoria a los proyectos de la muestra,
las cuales fueron comunicadas mediante los siguientes oficios:

e SIGEDOC: 2024EE0021160 del 8 de febrero de 2024 a la entidad territorial
Gobernacion del Cesar, que tuvo lugar durante el transcurso de la semana del
12 al 16 de febrero de 2024, al BPIN: 2019002200105 Cuyo objeto corresponde
a: “DOTACION DE EQUIPOS Y MOBILIARIO PARA LAS INSTALACIONES
DEL CDT DE PESCA Y ACUICULTURA EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR’.
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SIGEDOC: 2024EE0021149 del 8 de febrero de 2024 a la entidad territorial
alcaldia de La Paz Robles, Cesar, que tuvo lugar durante el transcurso de la
semana del 12 a 16 de febrero de 2024, al BPIN: 20171301010027 cuyo objeto
corresponde a: "MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA EL
MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL CORREGIMIENTO DE LOS ENCANTOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR’.

SIGEDOC: 2024EE0026071 del 15 de febrero de 2024 a la entidad territorial
Gobernacion del Cesar, que tuvo lugar durante el transcurso de la semana del
19 al 23 de febrero de 2024, BPIN: 2021002200136 Cuyo objeto corresponde
a: “CONSTRUCCION DE OBRAS URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS
DEL CENTRO DEPORTIVO OSCAR MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR” y BPIN: 2022002200080
Cuyo objeto corresponde a “CONSTRUCCION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJOEN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

SIGEDOC: 2024EE0031415 del 22 de febrero de 2024 a la entidad territorial
Gobernacién del Cesar, que tuvo lugar durante el transcurso de la semana del
26 de febrero a 1 de marzo de 2024, BPIN: 2019002200036 Cuyo objeto
corresponde a: “CONSTRUCCION DEL COMPLEJO CULTURAL Y
EDUCATIVO EN EL BARRIO PANAMA, MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DELCESAR”.

SIGEDOC: 2024EE0031377 del 22 de febrero de 2024 a la Empresa de
Servicios Publicos de La Paz-EMPAZ, la cual tuvo lugar durante el transcurso
de la semana del 26 de febrero a 1 de marzo de 2024, al BPIN:
20201301012114 cuyo objeto corresponde a: “OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA EL CORREGIMIENTO DE MINGUILLO Y LA VEREDA
SABANA ALTA EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL
CESAR’.

SIGEDOC: 2024EE0035653 del 28 de febrero de 2024 a la entidad territorial
Gobernacion del Cesar, que tuvo lugar durante el transcurso de la semana del
4 a 8 de marzo de 2024, BPIN: 2019000020094 cuyo objeto corresponde a:
“CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD
POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL
CESAR’.
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e SIGEDOC 2024EE0035647 del 28 de febrero de 2024 a la empresa de
servicios publicos Aguas del Cesar E.S.P S.A.S, que tuvo lugar durante el
transcurso de la semana del 4 al 8 de marzo de 2024, al BPIN: 2017000020094
Cuyo objeto corresponde a: “AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LAS REDES
DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO (FASE I) EN
EL MUNICIPIO DE AGUACHICA - CESAR”.

Con base en el tiempo establecido para las visitas de auditoria, a los proyectos
seleccionados en la muestra, se alcanzaron las siguientes actividades: reuniones de
trabajo entre los representantes asignados para atender la visita de la entidad
auditada, los contratistas de obra e interventoria y los profesionales comisionados por
este ente de control para cumplir el proceso de auditoria; visita a las obras de
infraestructura ejecutadas con ocasion a los proyectos auditados en esta actuacién
especial, realizando las actividades de auditoria técnica, juridica y financiera.

Ahora bien, durante el transcurso de la etapa de ejecucion de auditoria, se realizé un
proceso de andlisis de la informacion recaudada por parte de los profesionales
adscritos a través de aplicativos, tales como: GESPROY, SUIF y SECOP, asi como la
allegada a través de respuesta a solicitudes de informacién y aquella obtenida durante
la visita de auditoria.

Finalizadas las actividades y procedimientos ejecutados en los proyectos indicados
lineas arriba, por medio de correos electronicos certificados se corrid traslado a la
entidad auditada —cumpliendo y dando garantias de contradiccion— de comunicados
de observaciones a través de los siguientes oficios y su respectiva respuesta:

e Comunicacion: SIGEDOC 2024EE0077980 del 26 de abril de 2024 relacionado
con el proyecto BPIN: 2019000020094 cuyo objeto corresponde a
“CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD
POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL
CESAR".

Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: Correo
electrénico el 14 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de ingreso
No. 2024ER0101537.

e Comunicaciéon: SIGEDOC 2024EE0078003 del 26 de abril de 2024 relacionado
con el proyecto BPIN: 2022002200080 Cuyo objeto corresponde a:
"CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL
CESAR’.
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Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: Correo
electrénico recibido el 14 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de
ingreso No. 2024ER0101542.

Comunicacion: SIGEDOC 2024EE0078112 del 26 de abril de 2024 relacionado
con el proyecto BPIN: 2019002200036 Cuyo objeto corresponde a:
"CONSTRUCCION DEL COMPLEJO CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL
BARRIO PANAMA, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: Correo
electronico recibido el 06 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de
ingreso No. 2024ER0127737.

Comunicacion: SIGEDOC 2024EE0078117 del 26 de abril de 2024 relacionado
con el proyecto BPIN: 2019002200105 Cuyo objeto corresponde a:
“DOTACION DE EQUIPOS Y MOBILIARIO PARA LAS INSTALACIONES DEL
CDT DE PESCA Y ACUICULTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: correo
electronico recibido el 14 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de
ingreso No. 2024ER0101085.

Comunicacion: SIGEDOC 2024EE0081219 del 02 de mayo de 2024
relacionado con el proyecto BPIN: 2021002200136 Cuyo objeto corresponde a:
"CONSTRUCCION DE OBRAS URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL
CENTRO DEPORTIVO OSCAR MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: Correo
electronico recibido el 14 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de
ingreso No. 2024ER0101541.

Comunicacion: SIGEDOC 2024EE0078075 del 26 de abril de 2024 relacionado
con el proyecto BPIN: 2017000020094 cuyo objeto corresponde a
“AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO (FASE 1) EN EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA - CESAR”.

Respuesta de la entidad territorial al comunicado de Observaciones: correo
electronico recibido el 6 de mayo de 2024 y radicado mediante SIGEDOC de
ingreso No. 2024ER0095904.
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El dia 15 de mayo de 2024, el grupo interno de trabajo micro para la vigilancia y control
fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias de la Contralaria delegada
Intersectorial del Departamento del Cesar, realiz6 reunion de analisis de las
respuestas a las observaciones.

En comité técnico intersectorial nimero 24 del 30 de mayo de 2024, el equipo de
auditoria asignado para la Contraloria delegada Departamento del Cesar del grupo
interno de trabajo micro para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalias, presentd los resultados de auditoria obtenidos por los
profesionales asignados en cada proyecto, una vez cumplido el correspondiente
proceso se aprobaron las observaciones. En los resultados de este informe, se
describen los hallazgos observados de cada proyecto de los que se evidencié un
presunto detrimento al presupuesto del Departamento del Cesar.

Con respecto a los proyectos de los cuales no se comunicaron observaciones luego
del andlisis de informacion y las vistas realizadas, se colige los siguiente:

BPIN: 20171301010027 cuyo objeto corresponde a: "MEJORAMIENTO DE LA VIA
QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL CORREGIMIENTO DE LOS
ENCANTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR: Con ocasion a la ejecucion
del contrato LP-001 DE 2018 suscrito por el Municipio de La Paz departamento de
Cesar y CONSORCIO EL ENCANTO; se identifico el pleno cumplimiento del alcance
del proyecto, ya que la ejecucion se llevd conforme a las cantidades contractuales
estipuladas en la planeacion, el cumpliendo de las especificaciones técnicas y la
calidad de los materiales utilizados en la intervencion.

Sin embargo, en la visita de inspeccion técnica se evidencié areas criticas que
requieren mejoras urgentes para salvaguardar la durabilidad y eficacia de la
infraestructura por el descuido en el mantenimiento de las estructuras por parte del
municipio, con canales obstruidos por vegetacion, lo que conlleva el riesgo de
acumulaciéon de agua y, como resultado, dafios significativos al pavimento. Estas
condiciones podrian propiciar el deterioro de la estructura, al no poder prevenir que el
agua de las cunetas sature los terraplenes, ocasionando asentamientos en la
superficie de la via. Ademas, existe el peligro latente de erosion y arrastre de
sedimentos debido a la imposibilidad de contener el agua de precipitacion, o los
provenientes del nivel freatico de los macizos rocosos que se observan alrededor de
la via, lo que amenaza la integridad de la infraestructura y la seguridad de los usuarios.

Por lo anterior, es crucial abordar estas deficiencias por parte de la entidad territorial

de manera inmediata para evitar consecuencias que podria llegar a deficiencias
técnicas que acarreen sobrecostos innecesarios a largo plazo.
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BPIN: 20201301012114 cuyo objeto corresponde a: “OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA EL CORREGIMIENTO DE MINGUILLO Y LA VEREDA SABANA
ALTA EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR”: En relacién al
contrato 075 del 10 de noviembre de 2021, suscrito entre la Empresa de Servicios
Publicos de La Paz (EMPAZ E.S.P) y el CONSORCIO MINGUILLO, para la
optimizacién del sistema de acueducto y la construccion del sistema de alcantarillado
sanitario para el corregimiento de Minguillo y la vereda Sabana Alta en el municipio
de La Paz, departamento del Cesar, se ha llevado a cabo una revision preliminar de
la inspeccidn técnica. El resultado de esta revisién indica que, aunque la estructura en
general se encuentra en buen estado, existen problemas de operacion, donde en el
desarrollo de la visita, se observé que las véalvulas que integran el sistema se
encontraban cerradas, a pesar de que esta infraestructura provee el recurso vital para
los corregimientos de Minguillo y Sabana Alta.

Es importante mencionar que la revision de este proyecto se ha realizado mediante
un analisis documental y una visita visual a la obra donde no se pudo verificar las
cantidades contratadas del proyecto en cuestion, teniendo en cuenta lo argumentado
en el acta de vista, concerniente a la seguridad de la zona, que no permitio realizar la
visita técnica de manera exhaustiva y, por consiguiente, la verificacién de las
actividades que forman parte del contrato.

Finalmente, se insta a la empresa responsable de la operacion del sistema a
solucionar los problemas de operacion presentados en los dos corregimientos para el
correcto funcionamiento de la infraestructura y prevenir posibles deterioros
prematuros que podrian generar deficiencias de calidad y sobrecostos a largo plazo.

1.7 DESCRIPCION DE LA MATERIA OBJETO Y EL ALCANCE

Desde una perspectiva de cumplimiento, en esta Actuacién Especial de Fiscalizacion,
con los procedimientos aplicados, se analiz6 el proceso precontractual, contractual y
post contractual; se examiné el estado financiero de los proyectos y, se verifico el
estado fisico de las obras, productos o entregables.

1.8 CRITERIOS DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta los objetivos establecidos en el memorando de asignacion, se
inicid6 la actuacion especial de fiscalizacion mediante asignacion de trabajo
CAT_253 2024 1.

Para analizar la informacién recopilada durante la auditoria, se tuvieron en cuenta las
politicas, practicas y procedimientos legales que permitieron comparar las evidencias
obtenidas durante el desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacién que luego
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de evaluarse, originaron las observaciones presentadas y que posterior a ello se
validaron en comité técnico interinstitucional.

Los andlisis y conclusiones estdn documentados en papeles de trabajo, que reposan
en el sistema de informacién de auditoria establecido y en el archivo del grupo interno
de trabajo para la vigilancia y control fiscal a nivel micro de los recursos del Sistema
General de Regalias del nivel central y en los que apliquen en la gerencia
departamental de Cesar.

Es responsabilidad de las entidades auditadas el contenido, calidad y cantidad, de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su analisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion y resultados obtenidos en la administracion de los recursos del Sistema
General de Regalias y expresar con independencia una conclusiéon sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos, en los proyectos y contratos evaluados, conclusiébn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

1.9 EXPLICACION Y RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

Se revisaron los soportes documentales de la ficha MGA de cada proyecto
correspondiente a la aprobada por los OCAD y/o sujetos especiales asignados para
este proceso en los proyectos de inversion de los recursos del Sistema General de
Regalias. Para el estudio contractual y examen financiero, se aplicé un procedimiento
analitico de revision general de los documentos recaudados durante la ejecucion de
la asignacion de trabajo, los cuales principalmente fueron obtenidos a través de
respuestas de solicitudes de informacion a las entidades auditadas y otras recopiladas
en el desarrollo de las visitas realizadas a cada uno de los proyectos y, se
complementaron con los aplicativos institucionales publicos, como también de
aquellos de registro y monitoreo de los recursos del Sistema General de Regalias,
tales como; GESPROY, SUIFP y SECOP.

La presencia en las entidades ejecutoras por parte del grupo de auditoria consistio en
obtener un conocimiento general de primera mano y sustentado de los procesos y
actividades realizadas por quienes ejecutan los proyectos y contratos seleccionados
en la muestra, asi como obtener mas informacion y documentacion de la ejecucion de
los diferentes proyectos.
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Por otro lado, en compafia de los ejecutores de los proyectos, se realizé una
inspeccién técnica ocular para la comprobacion del estado fisico de las obras,
productos o entregables (apoyada de instrumentos de medicién), a los sitios de
ejecucion de los proyectos, que, para este caso todos fueron correspondientes a obras
de infraestructura.

1.10 CONCLUSION

El equipo asignado a la Actuacion especial de fiscalizacion CAT_253 2024 1,
presenta la conclusién de auditoria en el presente capitulo, manifestando que se
emitird la descripcion de las actividades de auditoria técnica, juridica y financiera
realizadas sobre cada proyecto auditado, en el capitulo pertinente denominado:
Resultados.

Una vez culminada la Actuacion Especial de Fiscalizacion y evaluada toda la
informacion correspondiente a los proyectos seleccionados, se emite la siguiente
Conclusion por proyecto auditado:

e Gobernacion del Cesar: BPIN 2019000020094 cuyo objeto corresponde a:
“CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD
POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL
CESAR”; el equipo de auditoria técnica, juridica y financiera presentd ante el
Comité técnico intersectorial el hallazgo denominado: GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS; con incidencia
administrativa, disciplinariay fiscal (A) (D) (F), el cual fue aprobado en la
realizacion del Comité Técnico Intersectorial.

e Gobernacion del Cesar: BPIN 2019002200036 Cuyo objeto corresponde a:
“CONSTRUCCION DEL COMPLEJO CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL
BARRIO PANAMA, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO
DEL CESAR?”; el equipo de auditoria técnica, juridica y financiera presento
ante el comité técnico intersectorial el hallazgo denominado: PRINCIPIO DE
PLANEACION Y FINALIDAD:; con incidencia administrativa, disciplinariay
fiscal (A) (D) (F), el cual fue aprobado en larealizacion del Comité Técnico
Intersectorial; Igualmente en el desarrollo del Comité Técnico Intersectorial se
establecié la necesidad de iniciarse de manera inmediata Control Social
Participativo, teniendo en cuenta la importancia del funcionamiento del CDI
para la comunidad Beneficiada, para lo cual desde el equipo Auditor de la
Contraloria delegada para el departamento del Cesar, se debera llevar a cabo
los traslados por competencia correspondientes.

e Gobernacion del Cesar: BPIN 2021002200136 Cuyo objeto corresponde a:
“CONSTRUCCION DE OBRAS URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL
CENTRO DEPORTIVO OSCAR MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE
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VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR”; el equipo de auditoria
técnica, juridica y financiera presenté ante el Comité Técnico Intersectorial el
hallazgo denominado: GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS
INDIRECTOS; con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal (A) (D)
(F),el cual fue aprobado en larealizacién del Comité Técnico Intersectorial
y el hallazgo denominado: CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS, PLANEACION Y SOSTENIMIENTO; con incidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal (A) (D) (F), el cual fue aprobado en la
realizacion del Comité Técnico Intersectorial.

Gobernacién del Cesar: BPIN 2022002200080 Cuyo objeto corresponde a:
“CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL
CESAR”; el equipo de auditoria técnica, juridica y financiera presento ante el
Comité Técnico Intersectorial el hallazgo denominado: GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS con incidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal (A) (D) (F), el cual fue aprobado en la
realizacion del Comité Técnico Intersectorial.

Gobernacion del Cesar: BPIN 2019002200105 Cuyo objeto corresponde a:
“DOTACION DE EQUIPOS Y MOBILIARIO PARA LAS INSTALACIONES DEL
CDT DE PESCA Y ACUICULTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR’; el
equipo de auditoria técnica, juridica y financiera presento6 ante el comité técnico
intersectorial el hallazgo denominado: FINALIDAD, FUNCIONALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO. con incidencia administrativa,
disciplinariay fiscal (A) (D) (F), el cual fue aprobado en la realizacion del
Comité Técnico Intersectorial; Igualmente en el desarrollo del Comité
Técnico Intersectorial se establecio la necesidad de iniciarse de manera
inmediata Control de Advertencia, teniendo en cuenta la importancia del
funcionamiento del CDT para la comunidad Beneficiada; para lo cual, desde el
equipo Auditor de la Contraloria Delegada para el departamento del Cesar, se
debera llevar a cabo los traslados por competencia correspondientes.

Aguas del Cesar S.A E.S.P: BPIN 2017000020094 Cuyo objeto corresponde a:
“AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO (FASE I) EN EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA - CESAR”; el equipo de auditoria técnica, juridica y financiera
presentd ante el Comité Tecnico Intersectorial el hallazgo: GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS, con incidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal (A) (D) (F),el cual fue aprobado en la
realizacion del Comité Técnico Intersectorial.
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El equipo de auditaje en relacion a los proyectos auditados en la actuacion especial
de fiscalizacion para el departamento del Cesar CAT_253 2024 concluye, en términos
generales que, si bien es cierto se pudo observar durante la visita de auditoria, que
los proyectos que dieron lugar a la confirmacién de hallazgos ante el comité técnico
intersectorial, cumplen con las especificaciones técnicas requeridas; a esto se podria
afirmar que, desde la etapa de planeacion de los proyectos en cuestion, se identifica
una falta de prevision en lo concerniente a la puesta en funcionamiento de las obras
realizadas, lo que conlleva a determinar una limitacion al cumplimiento de la finalidad
de los proyectos ejecutados y auditados para el caso en concreto, esto se traduce en
una falta de la puesta en funcionamiento de los mismos; en este orden de ideas, para
el equipo auditor es recurrente la falta de planeacién de los proyectos, sometidos a la
auditoria de la actuacion especial de fiscalizacion. En consecuencia, a criterio del
equipo de auditoria, es esencial para el cumplimiento eficiente y eficaz de la ejecucion
de los recursos publicos, considerar que solo cuando los ciudadanos cuentan con
bienes y servicios en funcionamiento adecuado, se satisface el objeto del proyecto.

1.11 CONCEPTO

Una vez efectuadas las solicitudes de informacién de los proyectos auditados y
realizado el analisis de la documentacién allegada por las entidades territoriales, asi
como realizadas las visitas de auditoria técnica, juridica y financiera, el equipo auditor
se permite emitir el siguiente concepto teniendo de presente que el mismo es
practicable desde el inicio de la actuacién especial de fiscalizacion y hasta el momento
de la realizacién de las visitas de auditoria; en tal sentido el equipo auditor encontrd
qgue los principios de control fiscal establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de
2020, se desarrollaron en la ejecucién de los proyectos teniendo en cuenta los
correspondientes a eficiencia, eficacia, economia; en tal sentido desde la perspectiva
del equipo auditor no hubo lugar a observacién alguna en los siguientes proyectos:

e BPIN: 20171301010027 cuyo objeto corresponde a: “MEJORAMIENTO DE LA
VIA QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE LA PAZ CON EL CORREGIMIENTO
DE LOS ENCANTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE
PAZ EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

e BPIN: 20201301012114 cuyo objeto corresponde a: “OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL CORREGIMIENTO DE
MINGUILLO Y LA VEREDA SABANA ALTA EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

En proyectos reseflados a continuacion y ejecutados por el Departamento del Cesar,
y Aguas del Cesar S.A. E.S.P, se comunicaron observaciones que luego del analisis
de su respuesta y presentadas en Comité Intersectorial de regalias, fueron
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confirmadas como hallazgos fiscales, toda vez que, en la ejecucion de los proyectos,
se inobservaron, por parte de las entidades ejecutoras, principios del control fiscal
establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, tales como: Eficiencia, Eficacia,
y economia.

BPIN 2019000020094 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION PRIMER MODULO
DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, SEDE
AGUACHICA. DEPARTAMENTO DEL CESAR".

BPIN 2022002200080 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

BPIN 2021002200136 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DEPORTIVO
OSCAR MURNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR -
DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

BPIN: 2019002200036 Cuyo objeto corresponde a: “CONSTRUCCION DEL
COMPLEJO CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL BARRIO PANAMA,
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

BPIN 2019002200105 Cuyo objeto corresponde a “DOTACION DE EQUIPOS
Y MOBILIARIO PARA LAS INSTALACIONES DEL CDT DE PESCA Y
ACUICULTURA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”

BPIN 2017000020094 cuyo objeto es la “AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE
LAS REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO
(FASE 1) EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestidn fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
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La trasgresion por parte de las entidades auditas que arrojaron hallazgos, en cuanto
al principio de eficiencia, se observa debido a la falta de racionalizacion en el uso del
recurso publico, al incluir anti técnicamente en los estudios previos de los procesos
precontractuales, items que, luego de ser analizadas las respectivas respuestas se
evidenciéo que existian los suficientes soportes conceptuales y normativos, que
permitieron estructurar como hallazgos administrativos, disciplinarios y fiscales, las
observaciones comunicadas por el equipo auditor y presentado el analisis de auditoria
en el Comité Técnico, se confirman como hallazgos.

En cuanto al principio de eficacia se denota una inobservancia por parte de las
entidades auditadas, dado que los objetivos previstos no se cumplieron a satisfaccion,
dejando como resultado a la fecha de la auditoria, que los proyectos no estén
prestando el servicio para el cual se planificaron.

Respecto al principio de economia no se evidencia por parte de las entidades
auditadas un grado de austeridad en el gasto y optimizacion de los recursos publicos,
lo anterior a criterio del equipo auditor con ocasion a una posible falta de planeacion
de los proyectos, lo que ha generado un evidente retraso en la ejecucién de los
mismos. Igualmente, en la ejecucion de los proyectos se identifican mayores costos.

1.12 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad(es), debe (n) realizar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante la Actuacion Especial y que
se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través
del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR,
conforme a la Resolucién 0066 del 02 de abril de 2024, el cual establece “Para el
informe de avance del Plan de Mejoramiento, cada sujeto de control tendra una fecha
limite para su rendicién. La cual estara ubicada dentro del rango previsto, entre el
quinceavo (15) dia habil y el veinteavo (20) dia habil del mes de julio”

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacién correspondiente a
la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal del
ente o sujeto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion debe remitir al correo
electronico soporte sireci@contraloria.qov.co el documento en el cual se evidencia
la fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo
dia de su recepcion.

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que, dentro de
la siguiente Actuacion Especial de Fiscalizacion de Vigilancia y Control Fiscal, se
evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por el ente o sujeto de la

39

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:soporte_sireci@contraloría.gov.co

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Actuacion Fiscal de Fiscalizacion para eliminar la (s) causa (s) que originaron los
hallazgos detectados.

1.13 RELACION DE HALLAZGOS

Los procedimientos y actividades realizadas durante la asignacion de trabajo
adelantada mediante el proceso de auditoria denominado Actuacion Especial de
Fiscalizacion permitié al grupo de auditoria emitir la conclusion indicada mas adelante
con mayor detalle, para cada proyecto ejecutado con recursos del Sistema General
de Regalias auditados en la CAT_253 2024.

La conclusion que emite el grupo de auditoria es concordante con los resultados de la
auditoria, incluyendo los hallazgos que se indican en este documento.

Para la realizacion de las actividades propias de cada entidad auditada, como lo es
respecto al plan de mejoramiento, se debera tener en cuenta el contenido de este
documento, el cual se invita a leer detenidamente.

La Contraloria General de la Republica, a través de esta Contraloria Delegada
Intersectorial del Departamento del Cesar, adscrita al grupo interno de trabajo para la
vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias presenta
este informe de auditoria como parte del proceso de vigilancia y control que adelanta
este 6rgano de control superior de fiscalizacion.

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron
siete (7) hallazgos Administrativos (A) para el Departamento del Cesar de los cuales,
siete (7) tienen presunta incidencia disciplinaria (D) y fiscal (F).

P -4

ULIAN-MAURICI JOS AERNANDEZ
Contralor Delegado Intersectorial
Grupo interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal a nivel micro de los
recursos del Sistema General de Regalias
Contraloria General de la Republica

Aprob6:  Julian Mauricio Trejos Hernandez/Contralor delegado intersectorial

Revis6:  Diana Carolina Martinez Casadiegos/ Asesora de despacho Gr.II
Karen Giselle Celis Ballesteros/Lider Zmé'l/és e

Proyect6: Equipo auditor
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e T e

2 RESULTADOS

Segun las verificaciones y analisis de la actuacion especial de fiscalizacion realizada
mediante asignacion de trabajo CAT_253 2024 _1; para los BPIN 20171301010027;
2019000020094, 2019002200105, 2021002200136, 2019002200036 y
2022002200080.

2.1 PROYECTO BPIN 2017000020094 AMPLIACION Y OPTIMIZACION DE LAS
REDES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO
(FASE 1) EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA — CESAR

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacién a continuacion se ha
extraido de los documentos propios de la auditoria, los cuales son: soporte contractual de cada
proyecto, comunicados de observaciones debidamente notificados y las respuestas emitidas por
las entidades territoriales; la numeracién en cada aparte corresponde a la prevista en los
documentos fuentes mencionados.

HALLAZGO 1: RESPECTO AL BPIN 2017000020094; GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS. (A) (D) (F)

Mediante acuerdo 042 del 06/07/2018, emanado del OCAD Departamental del
Cesar, se viabilizaron y aprobaron recursos de la Gobernacion del Departamento
del Cesar, designando en el mismo acuerdo a AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P.
como ejecutor del proyecto. Para ello, la entidad suscribio los siguientes contratos:

OBRA: Contrato de obra 033-2018 del 29 de noviembre de 2018, celebrado entre
Aguas del Cesar S.A. E.S.P. yla UNON TEMPORAL ACUEDUCTO URBANO, por
un valor de $16.256.549.136,88 y un plazo estimado de ejecucion de 12 meses. El
tiempo de ejecucion fue prorrogado a 20 meses.

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de obra 033-2018 es el siguiente:
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Cuadro 1 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA 033 - 2018

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA 033 - 2018
VALOR CONTRATO TOTAL, PAGADO POR PAGAR | % EJEC

$ 16.256.549.137 $ 16.256.549.136,35 0,65 [ 100,00%

Fuente: Calculos equipo auditor

INTERVENTORIA: Contrato de interventoria 034-2018 del 10 de diciembre de
2018, celebrado entre Aguas del Cesar S.A. E.S.P. y UNION TEMPORAL
INTERACUEDUCTO FASE I, por un valor de $ 912.799.020 y un plazo estimado
de ejecucion de 12 meses. El tiempo de ejecucién fue prorrogado a 20 meses.

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de interventoria 034 de 2018 es
el siguiente:

Cuadro 2 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA 034-2018

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA 034-2018
POR
VALOR CONTRATO TOTAL, PAGADO PAGAR % EJEC
912.799.020,00 912.799.018,00 2,00 100,00%

Fuente: Célculos equipo auditor

CONSULTORIA: Contrato de consultoria 007-2019 del 12 de febrero de 2019,
celebrado entre Aguas del Cesar S.A. ES.P. y el CONSORCIO
FORTALECIMIENTO AGUACHICA 2019 - CFA, por un valor de $ 410.848.939 y
un plazo estimado de ejecucion de 10 meses. El tiempo de ejecucion fue
prorrogado a 18 meses.

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de consultoria 007-2019 es el
siguiente:
Cuadro 3 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE CONSULTORIA 007 de 2019

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE CONSULTORIA 007 de 2019
VALOR CONTRATO TOTAL, PAGADO POR PAGAR % EJEC

488.910.237,00 488.910.237,00 - 100,00%

Fuente: Calculos equipo auditor

Nota: Mediante acuerdo 42 del 06/07/2018, el valor aprobado del proyecto fue de
$29.126.573.271,49, de los cuales $29.125.573.271,49 corresponden a Recursos de Crédito —
Asignaciones Directas (RC—AD). Los recursos efectivamente aprobados para ser invertidos en el
proyecto fueron $17.689.331-052,11. La diferencia corresponde a los intereses del crédito.
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CRITERIO: DE LA RETEFUENTE Y EL RETEICA PRESUPUESTADOS EN LOS
GASTOS DE ADMINISTRAICION DE LOS COSTOS INDIRECTOS.

Con respecto a incluir o no la RETEFUENTE en los costos indirectos, se
analizaran los siguientes conceptos:

e Concepto No. CGR-OJ 010 de 2021, con radicado No. 2021EE0009558,
manifiesta lo siguiente con relacién a la RETEFUENTE:

<<La retencién en la Fuente es un mecanismo que tiene por finalidad conseguir
gue el impuesto de renta se recaude dentro del mismo ejercicio gravable (Articulo
367 del Estatuto Tributario). La retenciéon en la fuente, a diferencia de los
indicados anteriormente, no es un tributo, sino un "mecanismo anticipado de
recaudo”, o como lo indican algunos doctrinantes, "un mecanismo de
recaudo simultdneo a la causacién”, (...) Al finalizar el respectivo periodo
gravable, el contribuyente (retenido) realizar4 su autoliquidacion de los
tributos que le corresponde cancelar y descontara de la cuantia que arroje
esta liquidacion, los valores que se le ha descontado por concepto de
retenciones en la fuente. Las entidades publicas no son sujetos pasivos del
Impuesto de Renta, y por tanto no podrian asumir como suya, la obligacion
de cancelar retenciones en la fuente, (...). (negrillas y subrayado, fuera de texto)

Continuando el andlisis del concepto No. CGR-OJ 010 de 2021:
Sobre la retencién en la fuente, sefialo la Corte Constitucional:

"La retencion en la fuente, fue creada por el Legislador con el fin de "facilitar la
gestion tributaria en cabeza de la administracion de impuestos y asegurar el pago
del impuesto de renta" y "conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude
en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause”. (...) Estos
pagos a cuenta de la retencién en la fuente constituyen por tanto pagos
anticipados del impuesto sobre larenta. (...) Asi, este mecanismo le permite al
Estado recibir los impuestos a que tiene derecho en el mismo momento en que el
contribuyente obtiene el ingreso susceptible de ser gravado, y como tal, sujeto a
retencion”.

(..

La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudacion anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si. >> (negrillas fuera de texto)

e Concepto No. 110.078.2021, Radicado N0:20211100037291 de la Auditoria
General de la Nacién, tenemos:
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En la pagina 3 aclara:

<<Es necesario establecer que la retencion en la fuente es un sistema de recaudo
anticipado de los impuestos que consiste en la obligacién del agente retenedor de
retener, conservar, guardar una cantidad que la Ley a determinado se retenga en
el mismo momento del origen del ingreso, debe hacerse claridad que la
retencion en la fuente no es un impuesto, es solo un medio que facilita,
aceleray asegura el recaudo de los tributos>> (negrillas fuera de texto)

Continuando el analisis del concepto de la Auditoria General de la Nacion,
encontramos lo siguiente en las paginas 6y 7:

<<De conformidad con la normatividad y conceptualizacion anotada anteriormente,
podemos concluir lo siguiente:

Que siendo el presupuesto y la contratacion instrumentos centrales en el manejo
de los recursos publicos y una expresion de la autonomia administrativa y
financiera que la ley les confiere a las entidades estatales la cual se encuentra
definida en la ley 80 de 1993, no es viable que en los contratos se incluya para
gue seasumaacargo de larespectiva entidad, lo que debe para el contratista
respecto de los impuestos que se generan dentro del contrato, los cuales
seran asumidos por el respectivo contratista de conformidad con la
normatividad tributaria aplicable. El valor del contrato de ese eventual caso, al
detectar un dafo patrimonial en un organismo o entidad por haber efectuado
dichas erogaciones por concepto de impuestos, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor frente a los
recursos asignados, en este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Gltima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. >> (negrillas
fuera de texto)

e Concepto CGR-0J-036-2021, donde en su pagina 14 se lee:

Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, en ese
supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- a la esfera publica, via retencion; creemos que mientras el
recaudo no se haga los recursos son privados, pertenecen al contribuyente
deudor, solo cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de
recursos publicos.

e CGR-0J-135-2018, con radicado 2018IE0072452, con relacion a la
inclusion de impuesto deducibles en los costos indirectos (Gltimo parrafo
pagina 8 y primeros de la pagina 9):

‘Respecto del componente de administracion en el AlU, cabe precisar que el AlU
es propuesto por el contratista y la "A" de administracion corresponde a los
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denominados costos indirectos para la operaciéon del contrato, tales como los
gastos que corresponden a la organizacién del contratista, papeleria, insumos de
oficina, polizas de seguros e impuestos, los cuales no pueden estar incluidos
en el valor del contrato, de incluirse y pagarse, ello constituiria un dafio al
patrimonio publico, toda vez, que corresponde al resorte del contratista.

En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya
dentro del valor del contrato la retencion en la fuente y de hacerlo ello
constituiria un dafio al patrimonio publico. (negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, pactar en el clausulado contractual cubrir costos como los
seflalados, ello no los convierte en forma automatica en la utilidad del
contratistay, en tal virtud, el contratista debe devolverlos, por ejemplo, en el
acta de liquidacién final”. (negrillas fuera de texto).

El concepto CGR-0J-135-2018 concluye:

5.2. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del
componente de Administracion del AlIU el valor de la retencién en la fuente.
(negrillas fuera de texto).

5.3. Si la entidad estatal acepta dentro del componente de Administracién,
un porcentaje de retencion en la fuente, como gastos del contrato, esto
constituiria un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante.
(negrillas fuera de texto).

e Articulo 367 del ET: Finalidad de la retencion en la fuente: “La retencion en
la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se
recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.”

Con respecto a incluir o no la RETEICA en los costos indirectos, se analizaran las
siguientes normas:

e Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”, en su articulo 4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

"Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industriay comercio, avisos y tableros y predial,
gue efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y
cuando tengan relacion de causalidad con la actividad econémica del
contribuyente. La deduccion de que trata el presente articulo en ningun caso
podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva
empresa”. (negrillas fuera de texto)
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Posteriormente, conservando el mismo sentido del articulo 115 modificado por la
Ley 1111 de 2006, la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 19, sostiene:

“ARTICULO 19. Modifiquese el Articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados y otros. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente
se hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad economica,
con excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios. (negrillas fuera de
teto)

Las deducciones de que trata el presente Articulo en ningdn caso podran
tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”.
(negrillas fuera de texto).

e Dentro de las causales de rechazo de la(s) propuesta(s), en el pliego de
condiciones, se determina:

literal r: “No discriminar en la oferta econdmica el porcentaje de AlU en la forma
como lo establece el pliego de condiciones”

e Ley 80, articulo 26, del principio de responsabilidad, numeral 3°:

Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia se
elaboren incompletamente, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones subjetivas de aquellos. (negrillas fuera de texto).

(La expresion "Concurso" y "Términos de referencia" fueron derogadas por el
art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

CONDICION:

En los documentos solicitados a Aguas del Cesar, anexan el AlU del contratista,
documento que hace parte de la propuesta presentada en los documentos
relacionados con el proceso licitatorio L-P 003 DE 2018, el cual fue aprobado por
el comité evaluador, sin que se objetara la inclusién de la RETEFUENTE vy el
RETEICA. Los valores presupuestados por cada ITEM, es el siguiente:
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Cuadro 4 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE CONSULTORIA 007 de 2019

RETENCION EN LA FUENTE
PRESUPUESTADO A.l.U. OBRA 195.779.073,02
PRESUPUESTADO A.I.U. SUMINISTRO 128.270.436,72
TOTAL, PRESUPUESTADO RETEFUENTE 324.049.509,74

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y calculos del equipo auditor

Cuadro 5 RETEICA 0,8% DEL VALOR DEL CONTRATO

RETEICA 0,8% DEL VALOR DEL CONTRATO
PRESUPUESTADO A.l.U. OBRA 78.311.629,21
PRESUPUESTADO A.l.U. SUMINISTRO 51.308.174,69
TOTAL, PRESUPUESTADO RETEICA 129.619.803,90

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y calculos del equipo auditor.

Para la presentacion de su oferta, en lo relacionado con el AlU, el contratista lo
hizo con base al formato 12. CALCULO DEL AIU, que es el formato oficial que
requiere la entidad, publicado en SECOP, el cual hace parte del pliego de
condiciones. El AlU presentado en su propuesta por el contratista de obra, acorde
con lo requerido en los estudios previos, fue evaluado y aprobado por el comité de
evaluacién del proceso de contratacion, sin que se objetara la inclusion de estos
ITEMS en sus costos indirectos, toda vez que, con base al analisis de los criterios
y normas citadas, sus costos son del resorte del contratista, dado que la entidad
no puede asumir estos gastos.

No estd de mas mencionar que en el ANEXO 12 — CALCULO DEL AlU, asi como
en el pliego de condiciones, la entidad condiciona la inclusion de los ITEMS 4.1
Retencién en la Fuente 2% del Vr del Contrato sin IVA y 4.5 Rete ICA 1% del
Valor del contrato sin IVA. Con base a ello, el contratista presenta su propuesta,
toda vez que asi lo requiere el literal r de las causales de rechazo en el pliego de
condiciones.

Analizando cada una de los ITEMS que seran objeto de observacién, tenemos:

e 4.1 Retencién en la Fuente 2% del Vr del Contrato sin IVA. En el andlisis
de los diferentes conceptos relacionados en los criterios de este ITEM, es
claro que la Retencion en la Fuente se paga con recursos privados del
contribuyente, luego entonces, no seria procedente que la entidad ni el
contratista, incluyan dentro del presupuesto de los costos indirectos este
impuesto, toda vez que, las entidades publicas no son sujetos pasivos del
Impuesto de Renta, y por tanto no podrian asumir como suya, la obligacion
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de cancelar retenciones en la fuente por ser estos recursos deducibles al
momento de pagar el contratista su Declaracion de Renta.

e 45 Rete ICA 1% del Valor del contrato sin IVA. Analizadas las normas
citadas en los criterios de este ITEM, queda claro que las deducciones
realizadas por concepto de RETEICA, por ser un deducible al momento de
pagar sus impuestos el contribuyente, en ningun caso podra tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la Entidad contratante.

Asi las cosas, con base al andlisis de los conceptos y normas citadas en los
criterios, es claro que estos ITEMS se pagan con recursos privados del
contribuyente por ser deducibles al momento de pagar sus impuestos. En este
caso, al incluir la entidad en los documentos que hacen parte de los estudios
previos y posteriormente, aceptar dentro del componente de Administracion
presentado por el contratista, un porcentaje de estos ITEMS como gastos en los
costos indirectos, se constituye un detrimento al patrimonio de la entidad publica
contratante, por un valor de $453.669.313,64.

CAUSA

Una vez analizada la informacion, se evidenciaron situaciones descritas en los
hechos y condiciones de cada criterio objeto de observacion, con respecto del
proyecto “CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE AULAS EN LA
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA.
DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Como resultado de este analisis, se evidencio que la entidad incluye estos ITEMS
en el ANEXO No.12 - CALCULO DEL AlU que, con base al andlisis realizado y las
situaciones descritas en los hechos y condiciones de la presente observacion, no
deben hacer parte del presupuesto de los costos administrativos del A.l.U. A su
vez, el contratista de obra también los presupuesta sin que la entidad los objete al
momento de evaluar su propuesta. Luego entonces, al presupuestarse y pagarse
estos impuestos deducibles para el contratista al momento de pagar sus
impuestos, presuntamente causan un detrimento a la entidad publica por ser
obligaciones del contratista, quien debe pagarlos con recursos propios.

La situacion presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa,
antiecondmica, ineficaz e ineficiente, incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa y fiscal como lo sefialan el articulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo
gue refiere de eficiencia, eficacia, economia, integridad, oportunidad y selectividad.
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EFECTO

Con el fin de analizar el efecto de los ITEMS analizados con respecto al valor total
cancelado en los costos administrativos del contrato de obra, se relacionan las
facturas presentadas por el contratista y su discriminacion de costos directos e

indirectos:
Tabla 12 PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA
PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA SEGUN ACTAS PARCIALES DE OBRA
ACTAS DIRECTOS ADMON (22%) IMPREV (3%) UTILIDAD (5%) PMT Y PMA TOTAL, ACTAS

2.959.154.656,00

599.433.816,32

31.463.297,46

52.438.829,10

24.953.184,00

3.667.443.782,88

2.389.499.644,43

493.594.753,37

36.023.691,10

60.039.485,17

15.803.913,37

2.994.961.487,44

3 1.136.778.767,32 249.236.887,70 33.153.984,01 55.256.640,02 1.474.426.279,05
4 1.669.066.353,42 355.395.139,99 36.961.481,98 61.602.469,97 6.693.622,21 2.129.719.067,58
5 747.646.304,98 163.145.266,46 20.943.921,78 34.906.536,30 966.642.029,52
6 1.232.670.293,18 254.213.581,88 18.120.239,22 30.200.398,70 5.175.955,82 1.540.380.468,80
7 1.381.536.896,15 303.938.117,15 41.446.106,88 69.076.844,81 1.795.997.965,00
8 1.297.675.428,46 285.488.594,26 38.930.262,85 64.883.771,42 1.686.978.057,00

12.814.028.343,95

2.704.446.157,14

257.042.985,29

428.404.975,49

52.626.675,40

16.256.549.137,27

Fuente: Facturas del contratista y célculos del equipo auditor

La siguiente tabla muestra los ITEMS que dieron origen a la presente observacion
y los valores que tiene un efecto en los recursos de la entidad:

Tabla 13 ITEMS PRESUPUESTADOS EN EL AlU

RETENCION EN LA FUENTE 2% DEL VALOR DEL CONTRATO

PRESUPUESTADO A.l.U. OBRA

195.779.073,02

PRESUPUESTADO A.l.U. SUMINISTRO

128.270.437,72

TOTAL, PRESUPUESTADO
RETEFUENTE

324.049.509,74

RETEICA 0,8% DEL VALO

R DEL CONTRATO

PRESUPUESTADO A.l.U. OBRA

78.311.629,21

PRESUPUESTADO A.l.U. SUMINISTRO

51.308.174,69

TOTAL, PRESUPUESTADO RETEICA

129.619.803,90

TOTAL, A OBSERVAR

453.669.313,64

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y calculos del equipo auditor
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Analizados las dos tablas, cabe sefalar que, del total de los gastos administrativos
($2.704.446.157,14) pagados al contratista, el 61,77 % (453.669.313,64) son
gastos administrativos ajustados, ya sea en la evaluacion de la propuesta, o al
suscribir el acta de liquidacion del contrato de obra.

Por la inobservancia de lo anotado en el hecho, condicién y causa, se dio traslado
de una observacion administrativa y disciplinaria que presuntamente estaria
presentando un dafio fiscal al erario por un valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS TRECE PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($453.669.313,64 COP).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

En respuesta a los cuestionamientos presentados por el Organo de Control sobre
la Incorporacién de unas partidas que considera irregulares para establecer el valor
del Contrato de obra No 033 de 2018, nos permitimos hacer unas precisiones
relacionadas con el precio y sus componentes, segun lo expuesto por el Honorable
Consejo de Estado y refrendados tanto por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente y la Propia Contraloria General de la Republica.

Segun la real Academia de la lengua espafiola, el termino precio-Adjetivo: 'es el
valor pecuniario en que se estima algo". En el ordenamiento juridico colombiano,
se tiene una definicion en el Cddigo Civil y en el Codigo de Comercio. Ambas
codificaciones, conceptuan el adjetivo, en la modalidad del contrato de
compraventa, también definen el precio como el dinero que el comprador
suministra por la cosa vendida:

"[Articulo 1849 del Cdodigo Civil]: La compraventa es un contrato en que una
de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquella
se dice vender y esta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa
vendida se llama precio”

"[Articulo 905 del Cdédigo de Comercio]: La compraventa es un contrato en
que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosay la otra
a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se
[lama precio..."
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A partir de esta definicién, podria deducirse que para el ordenamiento juridico
colombiano el precio es lo que se entrega como retribucion de un bien o servicio,
es decir, no es lo que se anuncia o una parte de lo que vale el bien o servicio, sino
lo que el comprador efectivamente entrega o paga como contraprestacion por la
cosa recibida.

Sobre este particular la seccién cuarta del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 24 de octubre de 2002 - Exp. 13.408, sefialé que en el precio se
entienden incluidos todos los costos en que se incurre para vender un bien o
prestar un servicio:

(...) El precio cubre los costos en que incurre la entidad para prestar el servicio,
incluyendo los gastos de funcionamiento y las previsiones para amortizacion y
crecimiento de la inversion”

Asi mismo, la doctrina se ha pronunciado en torno a lo que se incluye en el precio
en la contratacion estatal. Asi, se ha sostenido que dentro del precio se incluyen
todos los costos en que incurre el contratista para cumplir con las obligaciones que
va a adquirir y satisfacer su derecho a obtener utilidad:

"En primer lugar, el precio debe incluir los costos en que incurrira el contratista para
cumplir sus obligaciones y obtener la utilidad que espera del negocio. Esto significa
gue hacen parte del precio las inversiones y gastos que deba hacer, mas la utilidad
gue espera. Entre los costos se encuentran los impuestos que afectaran el
contrato, por ejemplo, el IVA, la contribucion especial, las estampillas, y otros. Esta
precision resulta importante porque el valor, que incluye el impuesto, determina el
precio final. Basta hacer una pregunta para entender la idea: ¢un bien gravado
puede venderse sin el impuesto, sin violarlas normas tributarias? Como no es
posible, jentonces es inevitable incorporarlo al costo, porque el oferente -futuro
contratista inevitablemente debe incurrir en él, so pena de no poder cobrarlo luego.

En otras palabras, es absurdo presentar una oferta que no incluya los impuestos
gue gravan la actividad o los productos, guardando la esperanza de que se
adjudique el contrato por ese precio -que sera bajo-, y confiando en que
posteriormente se podra facturar el impuesto, so pretexto de que al fin y al cabo la
ley grava la actividad. Por el contrario, el oferente tiene la obligacion de incluir
todos los gastos en que incurrird para vender sus bienes o servicios, so pena de
gue la entidad entienda que el precio ofrecido los incluye, y luego solo pagara el
precio ofertado, pues alli se debieron incluir - es lo l6gico y asi debe entenderse
todos los gastos en que incurrira el proponente.
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Asi las cosas, podemos afirmar que el precio es el total del valor que paga el
comprador por un bien o servicio, y eso incluye los impuestos, por una sencilla
razon, ningun comprador podra hacerse a la propiedad de una cosa o beneficiarse
de un servicio sino paga la totalidad de lo que incluye el precio. En otros términos,
si la venta de determinado bien o servicio esta gravado con impuestos, estos se
entienden incluidos en el precio, pues no se podia tener acceso al bien, si no se
paga la totalidad de lo que vale.

En el contrato estatal y mas precisamente en el contrato de obra, el valor, esta
integrado por los costos directos que son aquellos recursos que se utilizan para la
ejecucion de las actividades relacionadas con el objeto de este y los costos
indirectos, estos Ultimos relacionados con gastos de Administracion, los
Imprevistos y la utilidad razonable del contratista, que, si bien no inciden de forma
directa, afectan el costo de la prestacion, es decir el valor final del contrato.

Sobre este particular, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica
—CGR, mediante Concepto CGR-0J-036-2021, sefialo lo siguiente:

"El contrato estatal es un negocio juridico creador de obligaciones reciprocas. Asi
lo prevé el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, al contemplar la conmutatividad de las
obligaciones en las prestaciones y derechos en el contrato. Lo anterior significa
gque en el momento de celebrar el contrato debe haber certeza sobre las
prestaciones a ejecutar por el contratista y el precio que la entidad estatal ha de
pagar, el cual debe estar determinado o ser determinable. El precio de un contrato
estatal comprende los costos directos e indirectos: los primeros corresponden a
los recursos que se van a utilizar para la ejecucién directa del objeto contractual y
los segundos, son aquellos gastos que, Si bien no inciden en forma directa, si
afectan su valor.

Entonces, cuando el contratista presenta su propuesta econémica, cuyo monto
esta limitado por el valor del presupuesto oficial establecido con base en el estudio
de mercado al que se hizo referencia en el acépite anterior, para ser evaluada por
la Administracion, debe tener en cuenta: 1. Los costos directos de ejecucion del
contrato, tales como suministros, materiales, transportes, mano de obra, entre
otros; 2. Los costos indirectos o costos de administracion, que se requieren para
la ejecucion de un contrato estatal, tales como papeleria, insumos de oficina,
polizas de seguro, impuestos, entre otros; 3. imprevistos, que puedan generarse
durante la ejecucion del contrato; 4. La utilidad esperada por éste”.

Sobre lo expresado conviene resaltar que el concepto del AIU (Administracion,
imprevistos y Utilidad), se aplica en algunos contratos de tracto sucesivo,
principalmente en el de obra y ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo
de Estado de la siguiente manera:
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"En efecto, sobre el denominado concepto de Administracion, Imprevistos y
Utilidad - A.lLU.- que se introduce en el valor total de la oferta y de frecuente
utilizacion en los contratos de tracto sucesivo y ejecucion peridédica, como por
ejemplo, en los de obra, si bien la legislacion contractual no tiene una definicion de
este concepto, ello no ha sido Obice para que en torno a los elementos que lo
integran se sefale lo siguiente: La utilidad es el beneficio econémico que pretende
percibir el contratista por la ejecucion del contrato y por costos de administracion
se han tenido como tales los que constituyen costos indirectos para la operacion
del contrato, tales como los gastos de disponibilidad de la organizacién del
contratista; el porcentaje para imprevistos, como su nombre lo indica, esta
destinado a cubrir gastos con los que no se contaba y que se presenten durante la
ejecucion del contrato. Es usual en la formulacion de la oferta para la ejecucion de
un contrato de obra, la inclusion de una partida de gastos para imprevistos y esa
inclusion e integracion al valor de la propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que pueda enfrentar el contratista durante
la ejecucion del contrato".

Puntualizando sobre los aspectos cuestionados por el Organo de Control,
relacionados con la inclusion de Retencién en la Fuente y Rete ICA, en el
componente de Administracion, como parte integral del valor del contrato de obra
No 033 del 29 de noviembre de 2018, traemos a colacion lo expuesto Igualmente
por la Oficina Juridica de este ente de control en concepto No CGR -OJ 010 de
2021, con radicado No. 2021EE0009558, en el que se sefialo:

"La retencion en la Fuente es un mecanismo que tiene por finalidad conseguir que
el impuesto de renta se recaude dentro del mismo ejercicio gravable (Articulo 367
del Estatuto Tributario). La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados
anteriormente, no es un tributo sino un "mecanismo anticipado de recaudo”, 0
como lo indican algunos doctrinantes "un mecanismo de recaudo simultaneo a la
causacion", lo anterior, por cuanto la ley le asigna a un tercero (retenedor) la
obligacién de descontar de los pagos que realiza al contribuyente (retenido O
beneficiario del pago) una suma de dinero (porcentaje de retencion en la fuente)
como pago anticipado del Impuesto de Renta que se genera por concepto de los
ingresos recibidos. "Al finalizar el periodo gravable, el contribuyente realizara su
autoliquidacion de los tributos correspondientes a cancelar y descontara de la
cuantia que arroje esta liquidacion, los valores descontados por concepto de
retenciones en la fuente".

Con fundamento en las anteriores precisiones, resulta incuestionable que los
agentes retenedores o de percepcidn, son personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, a quienes la ley les ha impuesto, la labor de retener o deducir al
contribuyente las cantidades que correspondan al tributo especifico, imponiéndoles
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igualmente dentro de los términos y condiciones de ley, qué tales recursos sean
consignados al tesoro publico, por tanto, no realizan actos de gestion fiscal, en
tanto carecen de la caracteristica indispensable que tal connotacién requiere y es
precisamente la facultad de disposicion de los bienes o recursos publicos. Asi lo
dijo el Consejo de Estado en el Concepto 1624 del 3 de febrero de 2005:

"El ejercicio del control fiscal sobre una entidad se produce cuando ella administre,
recaude o invierta fondos publicos, toda vez que el control fiscal persigue el
recaudo y la inversion debida de los fondos publicos”. Lo anterior, con el fin de
evitar que a la postre se desdibuje el alcance y los fines del control y se caiga en
el extremo de exigirlo para aquellos que reciben recursos publicos en forma
precaria, como es el caso de los particulares agentes retenedores de impuestos,
guienes no tienen facultad alguna de manejo y administracion sobre esos fondos.

Segun la ley 610 de 2000, la gestion fiscal se refiere al recaudo, manejo,
conservacion e inversion de los recursos que recibe el Estado para cumplir sus
fines, segun las determinaciones legales. Las anteriores reflexiones resultan
aplicables a las deducciones que efectian las entidades publicas, por concepto de
retencion en la fuente del impuesto sobre la renta y de retencién del impuesto de
industria y comercio ICA, lo que indica que, los recursos que el contratista debe
pagar por dicho concepto solo son publicos a partir del momento en el que se lleva
a cabo la retencion y en proporcion al descuento efectuado por tal concepto. En
consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden considerarse
objeto de control fiscal, pues no implican gestion fiscal; y, por lo tanto, si en su
esfera privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su declaracion de
renta o del valor que debe pagar por concepto de ICA, logra deducciones en el
valor a pagar por tales impuestos, las mismas no pueden considerarse un
detrimento al patrimonio publico. En cualquier caso, correspondera a la DIAN
determinar si tales deducciones pueden considerarse una evasion fiscal, asunto
diverso de la responsabilidad fiscal que le compete ejercer a este Organo de
Control.

De las anteriores precisiones, se puede inferir, que siendo la Retencién en la
Fuente y el RETEICA, un gasto asociado a los costos indirectos del Valor del
contrato, el contratista debe incluirlo al momento de confeccionar su ofrecimiento
econdmico, sin que esto constituya un detrimento patrimonial para el estado, pues
tal como lo indica la Propia Oficina juridica de la Contraloria General de la
Republica, si el contratista, al realizar la liquidacién anual de su declaracion de
renta o del valor que debe pagar por concepto de ICA, logra deducciones en el
valor a pagar por tales impuestos, correspondera entonces a la DIAN determinar
si tales deducciones pueden considerarse una evasion fiscal, asunto diverso de la
responsabilidad fiscal que le compete ejercer a este 6rgano de Control.
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Por lo expuesto, solicitamos a ente de control tener en cuenta los argumentos
planteados y desestimar la observacién No 1 respecto al proyecto identificado con
el BPIN: 201000020094.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo auditor en atencion a la respuesta recibida por parte de la entidad
territorial auditada procede a realizar el siguiente andlisis técnico, juridico y
financiero:

Al inicio de su defensa, la entidad trae a colacién normas que hacen referencia a
un contrato de compraventa y realizan un andlisis sobre el precio y sus
componentes, lo que no es pertinente para el tema que nos ocupa, el cual se
relaciona con la inclusién de unos impuestos deducibles en los costos indirectos
del contrato de obra, diferente a un contrato de compraventa. Sin embargo, al igual
gue en un contrato de compraventa, se presenta una factura con el valor, mas el
IVA, si aplica, y al momento de pagarse, se practica la RETEFUENTE vy el
RETEICA, si aplican, sin que estos se hubiesen incluido directamente en el valor
del bien o servicio a entregar.

En la sentencia del 24 de octubre de 2002 - Exp. 13.408, citada en su respuesta,
es claro que esta hace referencia a bienes grabados y, en el caso de las obras
publicas, estas no son gravadas y los impuestos que hacen parte de la ejecucion
contractual de los costos indirectos, son las estampillas y la contribucién especial.

Con respecto a la RETEFUENTE, es claro que no es un impuesto en si, por lo
tanto, no puede la entidad contratante asumir sus costos, como se comunico en la
observacion al respecto, con base a lo sefialado en los siguientes conceptos:
CONCEPTO CGR -0J 010 de 2021:

“La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados anteriormente, no es un
tributo, sino un "mecanismo anticipado de recaudo".

“La retencidén en la fuente es un mecanismo de recaudacion anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si.”

CONCEPTO No. 110.078.2021, Radicado N0:20211100037291 de la Auditoria
General de la Nacion:

“debe hacerse claridad que la retencion en la fuente no es un impuesto, es solo un
medio que facilita, acelera y asegura el recaudo de los tributos”.
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CONCEPTO CGR-0J-135-2018:

“Tales como los gastos que corresponden a la organizacion del contratista,
papeleria, insumos de oficina, pdlizas de seguros e impuestos, los cuales no
pueden estar incluidos en el valor del contrato, de incluirse y pagarse, ello
constituiria un dafio al patrimonio publico, toda vez, que corresponde al
resorte del contratista.

En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya
dentro del valor del contrato la retencién en la fuente y de hacerlo ello
constituiria un dano al patrimonio publico”.

e 52. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del
componente de Administracion del AlU el valor de la retencion en la fuente.

e 5.3. Sila entidad estatal acepta dentro del componente de Administracion,
un porcentaje de retencion en la fuente, como gastos del contrato, esto
constituiria un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante.

En su respuesta, trascriben apartes del concepto CGR-0J-036-2021, el cual hace
referencia a incluir impuestos en los costos indirectos, sin embargo, al igual que en
el acapite anterior, los impuestos a los que se refiere el concepto son los
correspondientes a estampillas y contribucion especial, los cuales no son
deducibles al momento de cancelar su declaracion de renta el contribuyente, como
silo son la RETEFUENTE y el RETEICA.

Al respecto del concepto citado por la entidad en su respuesta, en la comunicacién
de observacion, también se hizo mencidén a este mismo concepto, el cual en su
pagina 14 se lee:

Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, en ese
supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- a la esfera publica, via retencidén; creemos que mientras el recaudo no
se haga los recursos son privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo
cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de recursos publicos.
(negrillas y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, citan el concepto No CGR -OJ 010 de 2021, sin embargo, omiten el
parrafo siguiente al citado en su respuesta, el cual manifiesta:

Las entidades publicas no son sujetos pasivos del Impuesto de Renta, y por
tanto no podrian asumir como suya, la obligacion de cancelar retenciones en
la fuente, su papel se limita a actuar como agentes de retencion en la fuente,
"delegatarios del Estado o agentes de éste, responsables ante el fisco por el
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recaudo de la retencion en la fuente, su determinacién y consignacién™y como tal,
deben cumplir con su obligacion de intermediarios en el proceso de recaudo del
impuesto de renta, de las personas a las cuales se les cancela sumas de dinero,
por conceptos sujetos a dicha retencion.

Con respecto al RETEICA, la ley 1111 de 2006 es clara al hacer referencia al
Impuesto de Industria y Comercio: La deduccion de que trata el presente
articulo en ningun caso podra tratarse simultdneamente como costo y gasto
de la respectiva empresa. (negrillas fuera de texto).

Continuando el analisis de la respuesta, si bien es cierto que el pago de los
impuestos a cargo de un contratista forma parte de su gestién tributaria particular
y no pueden considerarse objeto de control fiscal, pues no implican gestion fiscal,
como tampoco puede considerarse un detrimento al patrimonio publico, es
pertinente sefialar que se considera dafio, cuando la entidad contratante le
reconoce estos impuestos al contratista en sus costos indirectos, como en este
caso. Impuestos que este debe pagar con recursos propios. No se considera dafio
al erario, cuando la entidad omite realizar las retenciones de impuestos deducibles,
toda vez que la responsabilidad recae directamente al contratista al momento de
cancelar su declaracion de renta. La obligacion de la entidad estaria en reportar a
la DIAN los valores pagados del contrato, al reportar la informacion exdgena del
afo anterior, para que le realicen las deducciones, con base en el reporte de la
entidad retenedora.

Como resultado de este analisis, se evidencié que la entidad anti técnicamente
incluye estos ITEMS en el ANEXO No.12 - CALCULO DEL AIU que, con base al
analisis realizado y las situaciones descritas en los hechos y condiciones de la
presente observacion, no deben hacer parte del presupuesto de los costos
administrativos del A.l.U. A su vez, el contratista de obra los presupuesta sin que
la entidad los objete al momento de evaluar su propuesta. Luego entonces, al
presupuestarse y pagarse estos impuestos deducibles para el contratista al
momento de pagar sus impuestos, presuntamente causan un detrimento a la
entidad publica por ser obligaciones del contratista, quien debe pagarlos con
recursos propios.

La situacion presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa,
antiecondmica, ineficaz e ineficiente, incumplimiento de los principios de la funcion
administrativa y fiscal como lo sefialan el articulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo
gue refiere de eficiencia, eficacia, economia, integridad, oportunidad y selectividad,
ocasionando un detrimento al erario por un valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL

57

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TRESCIENTOS TRECE PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($453.669.313,64).

2.2 PROYECTO BPIN 2019000020094 “CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE
AULAS EN LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA.
DEPARTAMENTO DEL CESAR”

El equipo auditor procedid a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Es relevante para el lector conocer que la informacion a continuacion se ha
extraido de los documentos propios de la auditoria, sean este soporte contractual de cada proyecto,
comunicados de observaciones debidamente notificados y las respuestas emitidas por las entidades
territoriales; en tal orden la numeracién en cada aparte, corresponde a la numeracion prevista en
los documentos fuentes antes mencionados.

HALLAZGO 2: RESPECTO AL BPIN 2019000020094; GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS. (A) (D) (F)

CRITERIOS Y CONDICIONES

CRITERIO HECHO 1: DE LA ELABORACION DE LA PROPUESTA, LA
RETEFUENTE Y EL RETEICA PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.

e Analizado los documentos precontractuales que hacen parte del proceso
LOP-SIN-0005-2020, se encuentra el Documento Complementario
Definitivo. En el numeral 2.3 (pagina 3) de dicho documento, se observa:

2.3 Costos derivados de participar en el Proceso de Contratacion

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de
los Documentos del Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y
presentacion de las Ofertas, la presentacion de observaciones a las mismas, la
asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la
participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los
interesados y Proponentes.

e Pagina 9 de los estudios previos a la contratacion:

Los costos indirectos son los usuales que rigen en esta clase de contrato, que
son iguales sin exceder del treinta por ciento (30%) del valor del Costo Directo, de
manera que contienen los siguientes: Para la Administracion se incluyen los
costos de los impuestos, contribuciones y deducciones aplicados a los pagos de la
obra, de manera que incluye los costos de las diferentes estampillas
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departamentales y la contribucién especial, los impuestos de la retencion de la
Fuente, Autorretencion al impuesto sobre larenta e ICA, los impuestos de renta,
costos del personal minimo profesional y administrativo, asi como los costos de
Almacenista, celadores, inspectores, apuntadores etc., requeridos para su
ejecucion, los costos de campamento, oficinas, servicios publicos, vehiculo o
transporte de personal, pruebas de laboratorio de materiales, seguridad industrial e
higiene, sistemas de calidad, pélizas, papeleria, fotografias, legalizacién contrato,
elaboracion de propuesta etc., (negrillas fuera de texto)

Con respecto a incluir o no la RETEFUENTE en los costos indirectos, se analizaron
los siguientes conceptos:

e Concepto No. CGR-0OJ 010 de 2021, con radicado No. 2021EE0009558,
manifiesta lo siguiente con relacién a la RETEFUENTE:

<<La retencion en la Fuente es un mecanismo que tiene por finalidad conseguir que
el impuesto de renta se recaude dentro del mismo ejercicio gravable (Articulo 367
del Estatuto Tributario). La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados
anteriormente, no es un tributo, sino un "mecanismo anticipado de recaudo”,
o como lo indican algunos doctrinantes, "un mecanismo de recaudo
simultaneo a la causacion”, (...) Al finalizar el respectivo periodo gravable, el
contribuyente (retenido) realizar4 su autoliquidacion de los tributos que le
corresponde cancelar y descontara de la cuantia que arroje esta liquidacion,
los valores que se le ha descontado por concepto de retenciones en la fuente.
Las entidades publicas no son sujetos pasivos del Impuesto de Renta, y por
tanto no podrian asumir como suya, la obligacion de cancelar retenciones en
la fuente, (...). (negrillas y subrayado, fuera de texto)

Continuando el analisis del concepto No. CGR-OJ 010 de 2021:
Sobre la retencién en la fuente, sefialo la Corte Constitucional:

"La retencion en la fuente, fue creada por el Legislador con el fin de "facilitar la
gestion tributaria en cabeza de la administracion de impuestos y asegurar el pago
del impuesto de renta" y "conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude
en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause”. (...) Estos
pagos a cuenta de la retencién en la fuente constituyen por tanto pagos
anticipados del impuesto sobre la renta. (...) Asi, este mecanismo le permite al
Estado recibir los impuestos a que tiene derecho en el mismo momento en que el
contribuyente obtiene el ingreso susceptible de ser gravado, y como tal, sujeto a
retencion”. (...)
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La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudacion anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si. >> (negrillas fuera de texto)

e Concepto No. 110.078.2021, Radicado N0:20211100037291 de la Auditoria
General de la Nacioén, tenemos:

En la pagina 3 aclara:

<<Es necesario establecer que la retencion en la fuente es un sistema de recaudo
anticipado de los impuestos que consiste en la obligacién del agente retenedor de
retener, conservar, guardar una cantidad que la Ley a determinado se retenga, en
el mismo momento del origen del ingreso, debe hacerse claridad que la retencién
en lafuente no es unimpuesto, es solo un medio que facilita, aceleray asegura
el recaudo de los tributos>> (negrillas fuera de texto)

Continuando el analisis del concepto de la Auditoria General de la Nacion,
encontramos lo siguiente en las paginas 6y 7:

<<De conformidad con la normatividad y conceptualizacion anotada anteriormente,
podemos concluir lo siguiente:

Que siendo el presupuesto y la contratacion instrumentos centrales en el manejo de
los recursos publicos y una expresion de la autonomia administrativa y financiera
gue la ley les confiere a las entidades estatales la cual se encuentra definida en la
ley 80 de 1993, no es viable que en los contratos se incluya para que se asuma
a cargo de la respectiva entidad, lo que debe para el contratista respecto de
los impuestos que se generan dentro del contrato, los cuales seran asumidos
por el respectivo contratista de conformidad con la normatividad tributaria
aplicable. El valor del contrato de ese eventual caso, al detectar un dafio
patrimonial en un organismo o entidad por haber efectuado dichas
erogaciones por concepto de impuestos, el ente de control debe investigarlo
y establecer la responsabilidad fiscal del servidor frente a los recursos
asignados, en este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en ultima instancia,
siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. >> (negrillas fuera de texto).

e Concepto CGR-0J-036-2021, donde en su péagina 14 se lee:

Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, en ese
supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- ala esferapublica, viaretencién; creemos que mientras el recaudo
no se haga los recursos son privados, pertenecen al contribuyente deudor,
solo cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de recursos
publicos.
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¢ CGR-0J-135-2018, con radicado 2018IE0072452, con relacién a la inclusion
de impuesto deducibles en los costos indirectos (Ultimo parrafo pagina 8 y
primeros de la pagina 9):

“Respecto del componente de administracion en el AlU, cabe precisar que el AlU es
propuesto por el contratista y la "A" de administracion corresponde a los
denominados costos indirectos para la operacion del contrato, tales como los gastos
que corresponden a la organizacion del contratista, papeleria, insumos de oficina,
polizas de seguros e impuestos, los cuales no pueden estar incluidos en el valor
del contrato, de incluirse y pagarse, ello constituiria un dafio al patrimonio
publico, toda vez, que corresponde al resorte del contratista.

En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya
dentro del valor del contrato la retencion en la fuente y de hacerlo ello
constituiria un dafio al patrimonio publico. (negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, pactar en el clausulado contractual cubrir costos como los
seflalados, ello no los convierte en forma automatica en la utilidad del
contratista y, en tal virtud, el contratista debe devolverlos, por ejemplo, en el
acta de liquidacién final”. (negrillas fuera de texto).

El concepto CGR-0J-135-2018 concluye:

5.2. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del
componente de Administracion del AlU el valor de la retencion en la fuente.
(negrillas fuera de texto).

5.3. Si la entidad estatal acepta dentro del componente de Administracion, un
porcentaje de retencion en la fuente, como gastos del contrato, esto
constituiria un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante.
(negrillas fuera de texto).

e Al respecto de la RETEFUENTE, EIl Articulo 367 del ET, Finalidad de la
retencién en la fuente: “La retencion en la fuente tiene por objeto conseguir
en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo
ejercicio gravable en que se cause.”

Con el fin de esclarecer si es pertinente o0 no la inclusién de la Retencion ICA como
un gasto de los costos indirectos, como asi lo contempla la entidad contratante en
los estudios previos, el AlU que hace parte de los mismos, e igualmente lo incluye
el contratista en su AlU desglosado, se analizaran las siguientes normas:

e Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”, en su articulo 4 se estipulo:
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Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

"Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industriay comercio, avisos y tableros y predial,
gue efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y
cuando tengan relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente.
La deduccion de que trata el presente articulo en ningln caso podra tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”. (negrillas
fuera de texto)

e Posteriormente, conservando el mismo sentido del articulo 115 modificado
por la Ley 1111 de 2006, la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 19, sostiene:

“ARTICULO 19. Modifiquese el Articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados y otros. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se
hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente,
gue tengan relacion de causalidad con su actividad econémica, con excepcion del
impuesto sobre la renta y complementarios. (negrillas fuera de teto)

Las deducciones de que trata el presente Articulo en ningin caso podran
tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”.
(negrillas fuera de texto)

e Dentro de las causales de rechazo de la(s) propuesta(s) que se detallan en
los estudios previos (numeral 12.5), se encuentra:

literal r: “No discriminar en la oferta econdmica el porcentaje de AlU en la forma
como lo establece el pliego de condiciones”

e La Ley 80, articulo 26, del principio de responsabilidad, en su numeral 3°.
Sostiene:

Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en formaincompleta, ambigua
o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos. (negrillas fuera de texto).

(La expresiéon "Concurso" y "Términos de referencia" fueron derogadas por el art.32
de la Ley 1150 de 2007.)
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CONDICION HECHO 1:

El contratista incluyé en el presupuesto de sus costos indirectos, los siguientes
ITEMS:

Tabla 14 TOTAL PRESUPUESTADO EN EL AlU

ITEMS DESCRIPCION VALOR
ELABORACION PROPUESTA INICIAL 5.033.807,00
RETEFUENTE 2% DEL VALOR DEL INICIAL 448.200.731,00
CONTRATO ADICION 29.296.761,38
INICIAL 224.100.365,00

RETEICA 1% DEL VALOR DEL CONTRATO -

ADICION 14.648.380,69
TOTAL, PRESUPUESTADO 721.280.045,07

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista de obra y su adicién presupuestal

Para la presentacion de su oferta, en lo relacionado con el AlU, el contratista lo hizo
con base al formato 12. CALCULO DEL AlU, que es el formato oficial que requiere
la entidad, publicado en SECORP I, el cual hace parte del pliego de condiciones. El
comité de evaluacidon del proceso de contratacion evalu6 y aprobé el AlU en su
propuesta por el contratista de obra, acorde a los requeridos en los estudios previos,
sin objetar la inclusién de estos ITEMS en sus costos indirectos, ya que, con base
en el andlisis de los criterios y normas citadas, sus costos son del resorte del
contratista, ya que la entidad no puede asumir estos gastos.

No esta de mas mencionar que en el ANEXO 12 — CALCULO DEL AlU, asi como
en los estudios previos, la entidad condiciona la inclusién de los ITEMS 2.1
Elaboracion Propuesta, incluye gastos visita; 4.1 Retencion en la Fuente 2%
del Vr del Contrato sin IVA y 4.5 Rete ICA 1% del Valor del contrato sin IVA.
Con base a ello, el contratista presenta su propuesta, toda vez que asi lo requiere
el literal r de las causales de rechazo en el pliego de condiciones y los estudios
previos en su pagina 9.

Analizando cada una de los ITEMS que seran objeto de observacion, tenemos:

e 2.1 Elaboracion Propuesta, incluye gastos visita. En el Documento
Complementario Definitivo, el cual hace parte del proceso precontractual,
se menciona que: Los costos y gastos en que los interesados incurran
en el Proceso de Contratacion, estard a cargo exclusivo de los
interesados y Proponentes. Lo que deja claro que, los costos aqui
presupuestados, por un valor de $5.033.807, son a cargo del contratista y no
deben ser incluidos en los costos indirectos.
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e 4.1 Retenciodn en la Fuente 2% del Vr del Contrato sin IVA. En el analisis
de los diferentes conceptos relacionados en los criterios de este ITEM, es
claro que la Retencion en la Fuente se paga con recursos privados del
contribuyente, luego entonces, no seria procedente que la entidad ni el
contratista, incluyan dentro del presupuesto de los costos indirectos este
impuesto, toda vez que, las entidades publicas no son sujetos pasivos del
Impuesto de Renta, y por tanto no podrian asumir como suya, la obligacion
de cancelar retenciones en la fuente por ser estos recursos deducibles al
momento de pagar el contratista su Declaracion de Renta.

e 4.5 Rete ICA 1% del Valor del contrato sin IVA. Analizadas las normas
citadas en los criterios de este ITEM, queda claro que las deducciones
realizadas por concepto de RETEICA, por ser un deducible al momento de
pagar sus impuestos el contribuyente, en ningin caso podra tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la Entidad contratante.

Asi las cosas, Con base al analisis de los conceptos y normas citadas en los
criterios, es claro que estos ITEMS se pagan con recursos privados del
contribuyente por ser deducibles al momento de pagar sus impuestos. En este caso,
al incluir la entidad en los documentos que hacen parte de los estudios previos y
posteriormente, aceptar dentro del componente de Administracion presentado por
el contratista, un porcentaje de estos ITEMS como gastos en los costos indirectos,
se constituye un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante, por un
valor de $721.280.045,07.

CRITERIO HECHO 2: DE LOS OTROS IMPUESTOS PRESUPUESTADOS EN
LOS COSTOS INDIRECTOS

e Con relacion a los gastos de administracion (A) del A.l.U. no utilizados o
utilizados por menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-
2021, con radicado 2021IE0024271, se pronuncia al respecto en la pagina
10:

“Por manera que, si durante la ejecucion del contrato los rubros de imprevistos
o de administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la
oferta, sera necesario exigir al contratista, la devolucion de los respectivos
recursos, via modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidacion”.
(negrillas fuera de texto)

CONDICION HECHO 2:

Analizada la informacion solicitada y remitida por la entidad con relacion a los

soportes de los costos indirectos relacionados en el A.l.U. desglosado que presento

el contratista, no se evidencié en los descuentos aplicados en los comprobantes de

egreso, que se hubiesen deducido, legalmente, impuesto diferentes a estampillas
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(4.5%) y el correspondiente a contribucion especial (5%), como tampoco,
documento(s) que soporte(n) el pago o descuento de este ITEM, el cual se
encuentra identificado en el presupuesto de costos indirectos como 4.3 Otros
impuestos por un valor de $4.060.020,06.

CRITERIO HECHO 3: DE LAS POLIZAS DE GARANTIA CONTRACTUAL

e Con relacion a los gastos de administracion (A) del A.l.U. no utilizados o
utilizados por menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-
2021, con radicado 20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina
10:

“Por manera que, si durante laejecucion del contrato los rubros de imprevistos
o de administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la
oferta, sera necesario exigir al contratista, la devolucion de los respectivos
recursos, via modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidacion”.
(negrillas fuera de texto)

CONDICION HECHO 3:

Analizado el ITEM en comento, la entidad presupuesté el ITEM 2.3 Garantia Unica
de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, por un valor de
$190.485.311., sin embargo, realizando la sumatoria de los pagos o primas
canceladas por las pdlizas constituidas para amparar el contrato de obra inicial y el
adicional al mismo, su costo final fue de $97.589.217, de acuerdo con las primas
pagadas que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 15 ANEXOS DE LAS POLIZAS CONTRATO DE OBRA

ANEXOS DE LAS POLIZAS QUE GENERARON PAGO DE PRIMA

FECHA EXP NUM ANEX AMPAROS PRIMA OBSERVACION

14/10/2020 65-44-101189082 0 CUMPLIMIENTO 84.351.615 | EMISION ORIGINAL

14/10/2020 65-40-101054731 0 CIVIL EXTRACONTRACTUAL 2.423.915 | EMISION ORIGINAL
ANEXO DE

17/12/2021 65-40-101054731 5 CIVIL EXTRACONTRACTUAL 582.227 | PRORROGA
ANEXO DE

17/12/2021 65-44-101189082 4 CUMPLIMIENTO 2.188.254 | PRORROGA
ANEXO DE

24/01/2022 65-44-101189082 5 CUMPLIMIENTO 1.986.601 | PRORROGA
ANEXO DE

25/01/2022 65-40-101054731 7 CIVIL EXTRACONTRACTUAL 200.839 | PRORROGA
ANEXO DE

4/03/2022 65-44-101189082 8 CUMPLIMIENTO 2.170.719 | PRORROGA

ADICION-CAUSA

17/03/2022 65-44-101189082 9 CUMPLIMIENTO 3.669.577 | PRIMA
ADICION-CAUSA

17/03/2022 65-40-101054731 10 CIVIL EXTRACONTRACTUAL 15.470 | PRIMA

VALOR TOTAL DE LOS ANEXOS A LAS POLIZAS 97.589.217

Fuente: Copia de las pélizas aportadas por la entidad y calculos del equipo auditor
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Revisando el acta de liquidacion del contrato de obra 2020-04-0003 No. ALIQ-SIN-
0008-2022, de fecha 23 de marzo de 2022, no se evidencia que, en la liquidacion
de dicho contrato, se hubiese ajustado el valor presupuestado y no ejecutado de las
polizas, contraviniendo lo citado en el criterio. El objetivo de la liquidacion contractual
es pagar al contratista el dinero que hiciese falta, o solicitar la devolucién identificada
de un excedente o menor valor ejecutado a favor de la entidad.

Con base en lo anterior descrito se presenta un menor valor ejecutado a favor de la
entidad, con respecto al valor presupuestado en el ITEM de Pdlizas, el cual no fue
ajustado en el acta de liquidacion del contrato, presentandose la siguiente diferencia
a favor de la entidad:

Cuadro 6 DIFERENCIAS NO EJECUTADAS DE LAS POLIZAS

ITEM ANALIZADO VALORES
VALOR PRESUPUESTADO ITEM 2.3 190.485.311
VALOR GASTADO ITEM 2.3 97.589.217
DIFERENCIA NO EJECUTADA ITEM 2.3 92.896.094

Fuente: célculos del equipo auditor
CAUSA

Una vez analizada la informacién, se evidenciaron situaciones descritas en los
hechos y condiciones de cada criterio objeto de observacion, con respecto del
proyecto “CONSTRUCCION PRIMER MODULO DE AULAS EN LA UNIVERSIDAD
POPULAR DEL CESAR, SEDE AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Como resultado de este analisis, es pertinente sefalar que algunos ITEMS
presupuestados en los gastos administrativos de los costos indirectos, son
recurrentes en los contratos celebrados por la Gobernacion del Cesar, segun se ha
observado en los distintos proyectos auditados a esta entidad. Se evidencié que la
entidad incluye ITEMS en sus estudios previos (pagina 9) y en el ANEXO No.12 -
CALCULO DEL AIU que, con base al andlisis realizado y las situaciones descritas
en los hechos y condiciones de la presente observacion, no deben hacer parte del
presupuesto de los costos administrativos del A.l.U. A su vez, el contratista de obra
también los presupuestados sin que la entidad los objete al momento de evaluar su
propuesta. Luego entonces, al presupuestarse y pagarse estos impuestos
deducibles para el contratista al momento de pagar sus impuestos, presuntamente
causan un detrimento a la entidad publica por ser obligaciones del contratista, quien
debe pagarlos con recursos propios. Situacion similar se presenta con los gastos
incurridos en la elaboracion de la propuesta, los que también son a costas del
proponente. Asi mismo, en la liquidacién del contrato de obra, no fue ajustado el
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mayor valor presupuestado en el ITEM 2.3 Garantia Unica de cumplimiento y
responsabilidad civil extracontractual de los costos indirectos, como tampoco,
soportaron los gastos de los otros impuestos presupuestados.

La situacion presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa, antieconomica,
ineficaz e ineficiente, incumplimiento de los principios de la funcion administrativa y
fiscal como lo sefialan el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo que refiere de
eficiencia, eficacia, economia, integridad, oportunidad y selectividad.

EFECTO

Con el fin de analizar el efecto de los ITEMS, con respecto al valor total cancelado
en los costos administrativos del contrato de obra, se relacionan las facturas
presentadas por el contratista y su discriminacion de costos directos e indirectos:

Tabla 16 PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA SEGUN ACTAS PARCIALES DE OBRA

COSTOS DIRECTOS

ADMON (22%)

IMPREV (1%)

UTILIDAD (7%)

OTROS

TOTAL, ACTAS

430.352.019,20

94.677.444,22

4.303.520,19

30.124.641,34

559.457.624,96

2.544.214.778,00

559.727.251,16

25.442.147,78

178.095.034,46

3.307.479.211,40

3.335.055.492,40

733.712.208,33

33.350.554,92

233.453.884,47

4.335.572.140,12

2.384.262.904,00

524.537.838,88

23.842.629,04

166.898.403,28

3.099.541.775,20

4.796.491.678,00

1.055.228.169,16

47.964.916,78

335.754.417,46

6.235.439.181,40

870.069.085,10

191.415.198,72

8.700.690,85

60.904.835,96

342.347.909,40

1.473.437.720,03

966.895.259,00

212.716.956,98

9.668.952,59

67.682.668,13

462.901.939,00

1.719.865.775,70

1.732.910.190,00

381.240.241,80

17.329.101,90

121.303.713,30

886.136.922,00

3.138.920.169,00

17.060.251.405,70

3.753.255.309,25

170.602.514,06

1.194.217.598,40

1.691.386.770,40

23.869.713.597,81

Fuente: Facturas del contratista y célculos del equipo auditor

La siguiente tabla muestra los ITEM que dieron origen a la presente observacion y

los valores que tiene un efecto en los recursos de la entidad:
Tabla 17 ITEMS PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS

ITEMS PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS CON OBSERVACIONES

ITEM

INICIAL

ADICION

TOTAL

RETEFUENTE 2%

448.200.731,00

29.296.761,38

477.497.492,38

RETEICA 1%

224.100.365,00

14.648.380,69

238.748.745,69

ELABORACION PROPUESTA

5.033.807,00

5.033.807,00

POLIZAS 92.896.094,00 - 92.896.094,00
OTROS IMPUESTOS 4.060.020,06 - 4.060.020,06
TOTAL, OBSERVACION 818.236.159,13

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y célculos del equipo auditor

67

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Analizados las dos tablas, cabe sefialar que, del total de los gastos administrativos
($3.753.255.309,25) pagados al contratista, el 21,80% ($818.236.159,13)
corresponden a gastos administrativos ajustados, ya sea en la evaluacion de la

propuesta, o al suscribir el acta de liquidacion del contrato de obra.

Por la inobservancia de lo anotado en los hechos, condicién y causa, se dio traslado
de una observacion administrativa y disciplinaria que, presuntamente estaria
presentando un dafio fiscal al erario por un valor de OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
PESOS CON TRECE CENTAVOS ($818.236.159,13 COP)., como se detalla en la
tabla: ITEMS PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS CON
OBSERVACIONES, que precede este parrafo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

CRITERIO HECHO 1: DE LA ELABORACION DE LA PROPUESTA, LA
RETEFUENTE Y EL RETEICA PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.

CRITERIO HECHO 2: DE LOS OTROS IMPUESTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS.

“(...)Con respecto a las disposiciones, conceptos y manifestaciones propias de su
despacho, tenemos la intencién sana de ilustrar y demostrar que lo sustentado por
ustedes, es totalmente desvirtuado, e inclusive, en varios conceptos emitidos desde
sus salas, contradicen lo expuesto en las comunicaciones emitidas y recibidas por
este ente territorial, por consiguiente, de manera muy respetuosa, exponemos las
siguientes consideraciones y argumentos juridicos, conceptuales, jurisprudenciales y
facticos, que merece este estudio:

[...] en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios unitarios,
ha hecho parte de la practica de los negocios que el contratante le solicite al potencial
contratista que separe en su propuesta los costos directos —es decir, los que estan
directamente implicados en la ejecucion del objeto—, de los costos indirectos —que
equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera inmediata con la ejecucion de
las actividades contractuales, pero que integran también el precio, bien porque
constituyen erogaciones administrativas o contingentes para el contratista o bien
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porque se dirigen a salvaguardar su ganancia—. En tal sentido, mientras que los costos
directos se evidencian en el analisis de precios unitarios —APU—, como la sumatoria
de los valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen
abreviar en las variables que integran el acronimo AlU —Administracion, Imprevistos y
Utilidad—, que se calcula como un porcentaje aplicado a los costos indirectos.

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica como las excluidas —las con régimen especial— gozan
de autonomia para configurar el precio y establecer el sistema de pago mas apropiado
para satisfacer los fines de la contratacion, respetando los limites previstos en el
ordenamiento. Tienen discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones o
en su documento equivalente, asi como en el contrato, el sistema de precios unitarios
y la figura del AlU; modelo mas relevante para contratos de tracto sucesivo, como el
de obra. Por ende, la decision de incluir el AlU, al igual que la metodologia de
delimitacién de sus variables —items y porcentajes— debe obedecer a un juicioso
analisis de oportunidad y conveniencia, que consulte las reglas de la experiencia, asi
como los aspectos particulares de cada negocio, y que se armonice con la garantia
de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, dentro de los cuales
se halla el principio de economia; postulado que exige la optimizacién de los recursos
publicos.

Proseguimos, con este aparte citado por el Consejo de Estado, para abrir con el
concepto de costos indirectos en los contratos de obra:

* COSTO INDIRECTO:

Las entidades contratantes deben incluir en el valor del contrato un porcentaje
estimado de Administracion, Imprevistos y Utilidad, mejor conocido como AlU,
y gue esta referido a los costos indirectos del proyecto, asociados, por una
parte, a la estructura administrativa necesaria para su ejecucion. asi como los
impuestos, sequros, financiacion, etc. Por otra parte, a los riesgos ordinarios,
normales que asumira el proponente adjudicatario; y, por ultimo, a la utilidad
que esperapercibir el mismo por la ejecucion de |la obra. Estas tres (3) partidas,
representan los costos indirectos de los contratos de obra, y se expresan como
porcentajes de los costos directos del proyecto.

Esto lo corrobora el Consejo de Estado al indicar que, en la medida que, si ho existe
una reglamentacion gue establezca porcentajes minimos o0 _maximos para
determinar_el AlIU, las entidades contratantes deben fijar dicho porcentaje
considerando _los analisis y estudios realizados segUn los principios de
economia vy planeacién, donde se determina entre otros elementos, el
presupuesto oficial destinado al proceso de contratacidén, los riesgos del
proceso vy el valor del contrato. (Subrayado y negrillas son propios).
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Por la CGR:

Concepto 80112-EE75841 emitido el 29 de septiembre del 2011 por la Oficina Juridica
de la Contraloria General de la Republica “... los porcentajes que se asignen a cada
uno de los términos del AIU —Administracion, Imprevistos y Utilidad— son subjetividad
de cada una de las empresas constructoras y no existe un planteamiento técnico de
su calculo”; por ello, mucho menos podra exigirse su justificacion.

En coherencia con lo expuesto, y en tanto que la legislacion contractual no ha
sefialado reglamentacion particular sobre la materia; resulta pertinente traer a colacion
lo que en otrora ha dicho el Consejo de Estado, en virtud del desarrollo jurisprudencial
de este concepto y a través del cual se reafirma su fundamentacién en la autonomia
y libertad negocial de las partes.

Sefalo, el maximo 6rgano de la jurisdiccion contencioso administrativa: “(...)Ahora,
teniendo en cuenta que no existe ninguna reglamentacion que establezca porcentajes
minimos o maximos para determinar el A.l.U., cada empresa o comerciante de
acuerdo con su infraestructura, las condiciones del mercado, la naturaleza del contrato
a celebrar, entre otros factores, establece su estructura de costos conforme a la cual
se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el caso de que le sea adjudicado
(...)". Por consiguiente, en nuestro entender, a pesar de lo observado por la autoridad
de control fiscal, no es plausible tener como acreditado un detrimento patrimonial,
cuyo fundamento sea una errada interpretacion de la estructura de costos que
presentd el oferente en su oferta econOmica, cuando esta Ultima respetd los
parametros propios del “documento complementario definitivo” como ley del proceso
de seleccion y, a su vez, encuadré en la planeacién presupuestal estimada por la
entidad respecto del porcentaje de dicho concepto (AIU). Inclusive, haciendo una
valoracién adecuada y objetiva de los componentes que integran totalmente el
presupuesto inicial, pues en ello incide la sumatoria de los costos directos e indirectos;
no se puede soslayar, igualmente, que la oferta total del oferente adjudicatario resultd
significativamente inferior al “valor estimado del contrato” a celebrar.

Las partes pueden acordar el valor de los costos directos e indirectos, asi como el
porcentaje de gastos de administracion en los que debe incurrir el ejecutor del
convenio; en este sentido, en el caso de los contratos, cada proponente de acuerdo
con las reglas previstas en el pliego de condiciones es quien debe determinar el
porcentaje de los gastos de administracion.

Por lo anterior, cada Entidad Estatal es autbnoma para estructurar sus Procesos de
Contratacion y determinar la forma de remuneracion del contrato, lo que incluira la
decision de establecer los costos directos e indirectos en los que debe incurrir el
contratista para ejecutar el objeto del contrato. Para ello, debera considerar las
condiciones propias de cada negocio juridico, como su objeto, tipologia, precio, etc.
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Colombia Compra Eficiente atiende consultas relativas a temas contractuales, en lo
gue se refiere a la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica; por tal motivo, Colombia Compra Eficiente no es competente
para resolver consultas acerca de la inclusidbn de impuestos en calculo del AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) para determinar el valor de un contrato, toda
vez que esta competencia es de la DIAN No obstante, de manera general, se
menciona que cada Entidad Estatal es autbnoma para estructurar sus Procesos de
Contratacion y determinar si dentro del modelo financiero incluyen impuestos en que
puede incurrir el contratista directamente relacionados con la ejecucién del contrato,
0 si incluyen estos costos como parte del precio global, como parte del A.l.U.
(Administracion, imprevistos y utilidad), o como parte de cualquier otro modelo
financiero.

A pesar de que no existe definicion legal del concepto de AlU en materia de compra
publica, el Consejo de Estado ha definido el AlU “como los costos indirectos que se
calculan a través de un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: i) los
gastos de administracion (A)- que comprende los gastos de direccion de obra, gastos
administrativos de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que corresponde a un porcentaje
destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos vy iii) las utilidades
(U) que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del contratista por su
trabajo”. 3. En este sentido, es viable que, al momento de determinar el presupuesto
de la obra, dentro del porcentaje de AlU, en los gastos de administraciéon_(A) se
incluyan los impuestos y contribuciones en gue posiblemente se incurrira durante la
ejecucion de los trabajos objeto de la obra.

En consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden considerarse
objeto de control fiscal, pues no implican gestién fiscal; y, por lo tanto, si en su esfera
privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su declaracion de renta o del
valor que debe pagar por concepto de ICA O RETEICA, logra deducciones en el valor
a pagar por tales impuestos, las mismas no pueden considerarse un detrimento al
patrimonio publico. En cualquier caso, correspondera a la DIAN determinar si tales
deducciones pueden considerarse una evasion fiscal, asunto diverso de la
responsabilidad fiscal que le compete ejercer a esta Organo de Control.

Los tres elementos que conforman el A.l.U. son independientes y tienen su propia
destinacion. Por ello, las sumas de dinero destinadas a cubrir los costos de imprevistos
o de utilidad no pueden destinarse a incrementar la utilidad el contratista; entre otras
razones porque ésta ultima forma parte de la oferta adjudicataria cuyo contenido
obliga a la entidad publica y al contratista respectivo; debido a que, lo que es erogado,
deducido, es de l6gica, que sale del negocio juridico establecido, no se puede extraer
del patrimonio particular, si no existe una relacion contractual, por lo tanto, no tiene
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sentido debatir que los costos indirectos o directos que se encontraron como gastos
de administracion, hayan enriquecido al contratista, Si esos rubros, pertenecen a las
arcas del Estado.

Se resalta esto: El valor de los contratos estatales puede incluir impuestos como
costos indirectos del mismo. 5.8. La declaracion y pago de impuestos a cargo de los
contratistas del Estado no constituye gestion fiscal. Por ello corresponde a la DIAN
determinar si en ejercicio de este deber, los contratistas, actuando como patrticulares,
pudieran incurrir en _evasion tributaria, asunto distinto _de la responsabilidad fiscal.
Fuente: Ref. CGR—O0J- 036- 2021 80112-

A continuacion, se detallardn las buenas practicas en referencia al calculo de la
administracion (A) y los imprevistos (1) de los contratos de obra publica:

ADMINISTRACION (A)

En la siguiente tabla, se sugieren los elementos que, como minimo deben hacer parte
del calculo de la administracion (A). Es importante recordar que este listado es
enunciativo y no agota el analisis propio que debe realizar la entidad contratante, en
cada uno de sus proyectos:

VARIABLES MINIMAS QUE COMPONEN LA ADMINISTRACION (A):

» COSTOS FINANCIEROS INTERESES DE FINANCIACION SI NO SE OTORGA
ANTICIPO (si aplica)

» COSTOS DE PREPARACION DE LA PROPUESTA GARANTIA DE SERIEDAD
DE LA PROPUESTA.

> GASTOS DE LEGALIZACION (IMPUESTOS Y ESTAMPILLAS) OTROS
IMPUESTOS NACIONALES

» POLIZAS CUMPLIMIENTO SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL ESTABILIDAD DE LA OBRA
BUEN MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPO (si aplica) TODO RIESGO
CONSTRUCCION (si es exigida) CALIDAD DE REVISION Y AJUSTE DE
DISENOS (si aplica y si es exigida)

También, es importante resaltar que el pago de los impuestos y estampillas representa
un factor que tiene gran impacto en el calculo de la administracién, y varia
dependiendo la localizacion del proyecto, motivo por el cual, las entidades
contratantes no pueden estandarizar un porcentaje sin valorar en detalle los costos
asociados al pago de todos los impuestos en los cuales incurrira el contratista.

Cabe aclarar que, tanto los impuestos locales como los nacionales se deben
pagar sobre el costo total de la obra (valor total del contrato), y no solo sobre
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los costos directos de la obra. De no ser asi, se genera un delta (A) que en la
actualidad asume el contratista adjudicatario afectando la utilidad del contrato. Es
necesario, por lo tanto, realizar el calculo matematico en cada licitacion, de tal
forma que se incorpora en la administracién (A) no solamente el valor absoluto
de los impuestos, sino también, el diferencial en porcentaje (%) generado por la
situacién descrita.

En algunas ciudades y departamentos, ademas, existe la mala practica de que los
gastos de legalizacidn del contrato o impuestos locales se pagan de forma anticipada,
lo cual tiene un impacto negativo para los recursos de caja asociados al inicio del
contrato.

En conclusion, los impuestos representan un porcentaje muy alto en la composicién
de la administracion (A) de los contratos de obra, no obstante, las entidades
contratantes estiman porcentajes de impuestos que no corresponden a la realidad
tributaria vigente en materia local y nacional o que estan calculados de manera errada.

De otro lado, en aquellos casos en donde se habia pactado el valor del contrato
incluyendo el rubro de AIU, y donde las entidades contratantes exigian a sus
contratistas que demostraran la acusacion de dichas partidas el reciente CONCEPTO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CGR-0J-083 DE 2022, reza:

‘EL AlU ES UN ELEMENTO QUE PUEDE INTEGRAR EL VALOR DE LOS
CONTRATOS ESTATALES, QUE NO HA SIDO DEFINIDO EN LA LEY. POR LO
TANTO, LAS ENTIDADES ESTATALES CUENTAN CON AUTONOMIA PARA
DETERMINAR SI ACUDEN A ESTA FIGURA EN UN CASO CONCRETO.”

Asi mismo, cuando decidan usarla para definir el valor de un contrato especifico,
tienen autonomia para definir las condiciones en las que se pacta su inclusién como
parte del precio. Asi, tal como se reconoce por Colombia Compra Eficiente y por el
Consejo de Estado, al pactarlo pueden decidir que este corresponde a un porcentaje
de los costos directos o acordar que este valor no parezca discriminado y se incorpore
en el valor de los precios unitarios.

En esas condiciones, es un concepto no regulado por la ley, desarrollado por la
doctrina, la jurisprudencia y de uso recurrente en contratos de tracto sucesivo, como
los de obra, las entidades pueden acudir a cualquiera de los dos mecanismos
mencionados para pactar su reconocimiento y su pago”.
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Concluye el concepto de la Contraloria General de la Republica CGR-0J-083 de
2022, lo siguiente:

“(...) 6.1. Existe autonomia relativa para pactar y pagar el AlU; Sin embargo, el
ejercicio de dicha autonomia esta limitado por la informacion que se obtiene durante
la fase de planeacion de sus contratos, particularmente, la que se evidencia en el
analisis del sector y del mercado, el cual debera reflejar la informacién con base en la
cual podran establecer, en cada caso concreto, si resulta mas adecuado y conveniente
pactarlo como un porcentaje de los costos directos o integrarlo en el precio unitario de
cada uno de los items.

6.2. A las entidades contratantes les corresponde determinar con base en la
informacion obtenida durante la fase de planeacién si, en un caso particular debe
exigirse al contratista que rinda cuentas respecto de la ejecucion de las partidas que
integran el AlU. En tal caso, asi debera pactarse explicitamente en el contrato suscrito
entre las Partes.

6.3. Durante la ejecucion de los contratos estatales en cuyo valor se ha incluido el
rubro de AIU, las entidades estatales y el contratista estaran sometidos a las
condiciones fijadas para su reconocimiento y pago, en el pliego de condiciones y en
el respectivo contrato.

Como se observa, el elemento A del AlU, es un porcentaje de los costos indirectos
para administrar los hechos previsibles que son frecuentes en la planeacion y
ejecucion contractual, donde se presentan en las areas normales u ordinarias del
contrato de obra, y no para los hechos extraordinarios o anormales, frente a los cuales
se debe restablecer el equilibrio econémico del contrato.

En efecto, frente a los costos que suelen incluirse en la Administracion —A—, la
jurisprudencia, a partir de la practica de las entidades estatales, ha sefialado que: «Los
costos indirectos incorporados en el A, corresponden como regla general a gastos de
la oficina central, honorarios del director de obra, y de personal especializado. Estos
costos suelen compartirse con los contratos de obra que ejecuta a la vez el contratista.
Un ejemplo corresponde a los costos de la oficina central, y de los asesores de
proyectos». En términos similares, pero mas precisos, la doctrina, recogiendo la
casuistica de los contratos estatales, sefiala de forma mas pormenorizada los gastos
gue se asocian a la —A—, donde se incluyen importantes costos indirectos en que se
incurre en la ejecucion:

Para entender mejor el tema conviene especificar que si los gastos que hacen parte
de la A se encuentran: i) el pago de salarios y prestaciones sociales del personal
profesional y especializado necesario para ejecutar la obra —es el caso del Director de
obra, los arquitectos, ingenieros y contadores, eventualmente abogados u otros; pero
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no se incluyen los obreros—, ii) pago de salarios y prestaciones sociales del personal
logistico y de apoyo no dedicado directamente con la ejecucion del contrato —por
ejemplo: las secretarias de la empresa, el servicio de cafeteria en mensajero, la
vigilancia, los seguros, etc.— sin los que la empresa no puede funcionar; iii) pago de
arrendamiento de las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la empresa
—oficinas y campamento de la obra—; IV) PAGO DE IMPUESTOS Y GRAVAMENES
EN GENERAL QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD O EL CONTRATO; v) valor de las
fotocopias, papeleria en general y equipos de oficina, vi) transporte terrestre, tiquetes
aéreos y arrendamiento de vehiculos — distintos de la maquinaria que se emplea en
la obra—, VII) POLIZAS DEL CONTRATO, VIII) pago de servicios publicos y otras
comunicaciones —como el servicio celular—y ix) gastos en que se incurra para realizar
ensayos de laboratorio.

Fuente: Colombia Compra Eficiente CCE-DES-FM-177 PRECIOS UNITARIOS —
APU — AlU — Diferencias — Configuracion

En este concepto emitido por Colombia Compra Eficiente, se denota que debido a la
complejidad y variables normales del ejercicio natural en la ejecucion de contratos de
obras, se puede inclusive modificar las partidas del AlU, debido a que la planeacion,
estima y encuadra una disposiciones técnicas y financieras, que no se podrian tipificar
siniestros, casos fortuitos, cambios regulatorios y normativos, fenbmenos naturales,
este tipo, de acaecimientos de modo, tiempo y espacio, que suelen suceder en esta
tipologia contractual.

En el estudio, se deja constancia y claridad, que no se realizaron agravios
administrativos, ni financieros al proyecto, simple y llanamente, queremos subsanar
armoniosamente los conceptos de dichas contradicciones y dilaciones presentes.

CRITERIO HECHO 3: DE LAS POLIZAS DE GARANTIA CONTRACTUAL

Con relacion a los gastos de administracion (A) del A.1.U. no utilizados o utilizados por
menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-2021, con radicado
20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina 10:

“Por manera que, si durante la ejecucion del contrato los rubros de imprevistos o de
administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la oferta, sera
necesario exigir al contratista, la devolucion de los respectivos recursos, via
modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidacion”.

RESPUESTA SOBRE LO CORRESPONDIENTE A LAS POLIZAS Y GARANTIAS
PRESUPUESTADAS EN CUANTIA DE $190.485.311.
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La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

En ocasion al debate surgido a partir de las discrepancias expuestas en la
OBSERVACION 1 (HECHOS 1-3), queremos aclarar, aunque en este caso, hubo un
Comité evaluador, y se confirma por parte de la entidad, la discriminacion del AlU
ofertado por el contratista, si pueden revisar, tanto los argumentos (Conceptos)
emitidos desde sus salas de consultas, replican, diciendo que las entidades publicas,
gue se rigen por un manual de contratacion publico, tienen plena facultad o potestad,
de redistribuir, calcular y modificar los componentes del AlU, por ende, en este caso,
el contrato requirié prérroga en tiempo, donde nacié una serie de cambios dentro de
la estructura inicial del mismo, como también, su ejecucién se vio afectada por
aparicion inesperada de la emergencia econdmica y de salud, ocurrida, desde inicios
de la vigencia expirada 2020, donde la ecuacion financiera se desequilibré en perjuicio
del contratista.

Trayendo a colacion este argumento factico, se pudo corroborar mediante el AlU real,
dicho emolumento, aunque, no quedd plasmado en un algun acto administrativo, si se
pudo constatar, que el contratista, obré de buena fe, e inclusive, se apropié de unos
costos que se derivaron de la adicién en tiempo, y de los estragos ocasionados por
los efectos y causas que dicha pandemia origing, que dichas sumas, no las recobré a
la entidad, simplemente se declar6 a paz y salvo, haciendo indemne al departamento
por futuras reclamaciones o controversias contractuales, lo que se pudo aplicar en
este caso, fue la compensacion de costos y gastos, siendo la obra, nuestro mayor
propésito.

Teniendo en cuenta, los fundamentos de derecho, la jurisprudencia citada, la
costumbre, los antecedentes contractuales de referencias similares, posicion
unificadora del Consejo de Estado, donde se concluye, que prima, el fin estatal ante
los movimientos y maniobras licitas que se pueden invocar ante la necesidad del
servicio o de la obra.

Con respecto a las erogaciones, compensaciones y gravamenes, aplicaria también la
connotacion juridica de la compensacion, que no se considere el groso o compilado
gue se enuncia en la respuesta para los hechos 1 y 2, donde corresponde en su
contenido de apartes con el hecho.

Anexos:

e Discriminacién AIU insumos
e Discriminacion AlU OBRA
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En vista de las argumentaciones expuestas, que se justificaron de manera practica y
juridica, exonerandonos de cualquier cuestionamiento, nacido del pliego de hechos
notificados mediante la asignacion de trabajo referido, solicitamos formalmente que
se den por desvirtuadas las observaciones presentadas, y, con posterioridad, seremos
sigilosos al disefiar y elaborar los proyectos que se deben disefiar a corto, mediano o
a largo plazo.

A la fecha no se ha suscrito acta de recibo final, ni acta de liquidacién del contrato, ya
gue en cuyos actos la administracion y las partes intervinientes podrian equilibrar la
ecuacion financiera del proyecto, si es necesario, glosar o descontar items o
conceptos, que nos daria un saldo a favor del ente territorial, y que la finalidad o
alcance del objeto contractual se realice en las formas, disefios, términos vy
condiciones dictadas en los estudios de prefactibilidad y factibilidad que originaron el
proceso contractual auditado.

En el presente asunto, y una vez suscrita el acta de recibo final y acta de liquidacion
del contrato, claramente observamos que no se encuentra claro cual es el dafio que
se causo al Estado con la ejecucién del presente contrato atendiendo lo siguiente:

Las deducciones, compensaciones Yy erogaciones podrian formar parte del
componente A, de la tripartita del AlU, ampliamente y claramente, lo expone el
Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente, uno como administrador de justicia
supremo, y otro como la agencia que orienta mas clara en Colombia, para la compra
publica y temas solo de procesos y procedimientos contractuales, y como se dictd
antes, no hubo detrimento, ni desviacién de dineros, ya que, en particular, el Consejo
de Estado y Colombia Compra Eficiente.

Los valores no ejecutados relativos a las poélizas y garantias presupuestadas fueron
redistribuidas para garantizar la ecuacion contractual, y que esto no configurara un
detrimento patrimonial, ya que se requirié una prorroga; por otra parte, la aparicion de
la emergencia econdémica y sanitaria, que fue la pandemia COVID 19, implic6 una
serie de variaciones de tipo contable y financiero, conllevando al contratista replantear
mucho conceptos y asumir costos directos e indirectos, que inclusive, no hizo recobro
a la entidad en su momento, y se declar6 a paz y salvo, como cita en el acta de
liquidacion.

En consecuencia, la valoracion de un presunto dafio al erario no se debe hacer en
abstracto ni basado en indicios de un posible dafo, ya que de la lectura del numeral
50 del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000, el dafio debe determinarse y, a mas,
cuantificado para iniciar diligencias fiscales.
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Para estimar el dafio debemos acudir a los principios generales de la responsabilidad,
por lo que para valorarlo debe tenerse en cuenta que ha de ser cierto, especial,
anormal, cuantificable y con arreglo a su magnitud real.

Se entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia que la actuacién u
omision del servidor publico o particular ha generado una afectacion al patrimonio
publico. Es verdad del dafio cuando prueba que permita establecer que hay
menoscabo de dineros o bienes publicos, es viable cuantificar esa disminucion
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo causo.

En este orden, solicitamos que después de analizar todo el acervo probatorio y
conducente, mas la exposicion narrativa de los acontecimientos y actuaciones dentro
de la etapa de ejecucion contractual, los soportes, evidencias y anexos, dichas
observancias tengan un rumbo totalmente distinto, donde su criterio siga siendo
preventivo y asistencia en los procesos contractuales, para subsanar o corregir
planteamientos mal enfocados, que por la naturaleza juridica y la complejidad en el
trato sucesivo del contrato de obra, sea comprendido que el ejercicio entre las partes,
ha sido sin mala fe, tratando siempre que el objetivo trazado se cumpla a cabalidad,
respetando las especificaciones técnicas, como también, las disposiciones legales
contenidas y contraidas en los contratos.

Adicionalmente a lo soportado y justificado, se indica con respecto a la observacion
No. 1 “GASTOS PRESPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS”, que indica en
la CONDICION HECHO No. 1, lo siguiente:

El AlU presentado en su propuesta por el contratista de obra, segun lo requerido en
los estudios previos, lo evaluaron y aprobaron el comité de evaluacion del proceso de
contratacion, sin objetar la inclusion de estos ITEMS sus costos indirectos, ya que,
segun el andlisis de los criterios y normas citadas, sus costos son del resorte del
contratista, ya que la entidad no puede asumir esos gastos.

(...) En este caso al incluir la entidad en los documentos que hacen parte de los
estudios previos y posteriormente, aceptar dentro del componente de
administracion presentado por el contratista, un porcentaje de estos ITEMS
como gastos de costos indirectos, se constituye un detrimento al patrimonio de
la entidad pubilica (...)”.

En concepto CGR- OJ 036- 2021, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, absuelve los siguientes interrogantes:

Teniendo en cuenta que la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta es un
pago anticipado del impuesto que pagaria a futuro el contratista, y que ademas dichos
descuentos por retencion son recuperables por el contratista en la presentacion de su
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declaracion del Impuesto sobre la Renta, disminuyendo su impuesto de renta a pagar
en el periodo gravable respectivo; solicitamos nos aclare lo siguiente:

¢ Si la retencion en la fuente la establecen en los gastos de administracion de la
propuesta del contrato de obra publica como un costo indirecto, para justificar la
ejecucion total del valor del contrato; ¢estaria la entidad contratante asumiendo
impuestos que le corresponden al contratista en detrimento de recursos que podrian
ejecutarse en los costos directos de la obra (materiales, mano de obra directa y
demas)?

b) ¢ La retencion en la fuente, para este caso determinada como costo indirecto en la
propuesta, podria considerarse una desviacion de recursos, teniendo en cuenta que
el impuesto sobre la renta se aplica sobre la utilidad de la contratista definida en el
AlU con su porcentaje establecido?

c) ¢Las anteriores situaciones relacionadas con la retencion en la fuente, podrian
considerarse como un dafio patrimonial al estado, teniendo en cuenta que el
contratista justifica unos gastos en la ejecucion del contrato, que posteriormente
recupera por via declaracion del Impuesto sobre la Renta, y por lo tanto dichos
recursos no quedan ejecutados dentro de la obra contratada?

En numeral 4 del referido concepto, se sefiala que:

4.2.1. El valor del contrato y los componentes que se pueden incluir.

(...)

Ahora bien, en cuanto algunas de las consultas formuladas aluden a los impuestos
como parte del valor en los contratos estatales, resulta pertinente tener en cuenta que
los impuestos pueden catalogarse como gastos indirectos en el valor de un
contrato estatal, que corresponden a una obligacion preexistente a éste, pues
se encuentra previsto en norma legal, de manera que el contratista al presentar
su oferta y al firmar el contrato conoce de la obligacion que debe asumir, por
ello, le corresponde presupuestarlo dentro de los gastos del contrato, en tanto
su celebracién y ejecucion da lugar a los mismos.

Asi, los impuestos que debe asumir el contratista por la celebracion o ejecucion
de un contrato determinado son gastos asociados al mismo y, por lo tanto,
pueden discriminarse de ese modo en la oferta que ser& evaluada en igualdad
de condiciones con las demas, que se hayan presentado en el respectivo
proceso de seleccion.

(...)
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Las anteriores reflexiones resultan aplicables a las deducciones que efectian las
entidades publicas, por concepto de retencidn en la fuente del impuesto sobre la renta
y de retencion del impuesto de industria y comercio ICA, lo que indica que, los recursos
que el contratista debe pagar por dicho concepto solo son publicos a partir del
momento en el que se lleva a cabo la retencién y en proporcion al descuento efectuado
por tal concepto.

En consecuencia, es claro que la liquidacién y pago de los impuestos a cargo de
un contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden
considerarse objeto de control fiscal, pues no implican gestion fiscal; y, por lo
tanto, si en su esfera privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su
declaracion de renta o del valor que debe pagar por concepto de ICA, logra
deducciones en el valor a pagar por tales impuestos, las mismas no pueden
considerarse un detrimento al patrimonio publico. En cualquier caso,
correspondera a la DIAN determinar si tales deducciones pueden considerarse una
evasion fiscal, asunto diverso de la responsabilidad fiscal que le compete ejercer a
este Organo de Control.

Las conclusiones que se plantean a continuacion tienen en cuenta que esta Oficina
carece de competencia para absolver consultas de caracter concreto y particular:

(...)

El valor de los contratos estatales puede incluir impuestos como costos
indirectos del mismo.

La declaracion y pago de impuestos a cargo de los contratistas del Estado no
constituye gestion fiscal. Por ello corresponde a la DIAN determinar si en ejercicio
de este deber, los contratistas, actuando como particulares, pudieran incurrir en
evasion tributaria, asunto distinto de la responsabilidad fiscal.

Por lo anterior, al concluir un posible detrimento patrimonial por incluir impuestos como
costos indirectos, debe atenderse lo instruido en el resefiado concepto, que permite
contabilizarlos como costos indirectos en el valor del contrato estatal, y la liquidacion
y pago de los impuestos a cargo de un contratista forma parte de su gestion tributaria
particular y no pueden considerarse objeto de control fiscal, pues no implican gestién
fiscal.

En lo que concierne a la CONDICION HECHO 2, que versa sobre que: “no se
evidencié en los descuentos aplicados en los comprobantes de egreso, que se
hubiesen deducido legalmente, impuesto diferentes a estampillas (4.5%), y el
correspondiente a contribucidon especial (5%), como tampoco documento(s) que
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soporten el pago o descuentos de este ITEM, el cual se encuentra identificado en el
presupuesto de costos indirectos como 4.3 “Otros impuestos” (...)", es preciso indicar
gue el Gobernador encargado para la época de los hechos, a través de circular de 27
de agosto de 20213, impartié orientacion a la Secretaria de Infraestructural al instruir
cumplir de manera estricta la normatividad vigente en materia de contratacién publica
en cada uno de los procesos contractuales delegados, encontrandose dentro de ese
marco normativo lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, que sefiala:

“Articulo 6°. De la contribucion de los contratos de obra publica o concesion de obra
publica y otras concesiones.

Las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion, deberan pagar a favor
de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al que pertenezca la entidad
publica contratante, una contribucion equivalente al 5 % del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

En ese sentido, la normatividad que guarda relaciébn con la contratacion publica
impone la obligacién de efectuar contribucion especial a las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica con entidades de derecho publico, y
en caso de que estos la incumplan, podran ser acreedores a sanciones tal como se
establece en el Estatuto de Rentas Departamental adoptado en Ordenanza No. 066
de 28 de diciembre de 2012, que prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 223. Sancién por mora en el pago de los impuestos y retenciones. Los
contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por el Departamento
del Cesar, incluidos los agentes de retencion, que no cancelen oportunamente los
impuestos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios,
por cada dia calendario de retardo en el pago”.

Este mismo articulo aplica para las estampillas territoriales y otros impuestos que
graven los contratos estatales contenidos en el Estatuto de Rentas Departamental.

Cabe sefalar, que, en el citado concepto, se resefia que:

"El agente retenedor tiene como primera funcion la de deducirle a sus acreedores
externos o internos, al momento del pago o abono en cuenta, las cantidades que
segun la tarifa estipulada en la ley correspondan a un tributo especifico que obra en
cabeza de dicho acreedor, por donde el monto detraido tendra de tener una de dos
expresiones en el tiempo, a saber: i) en una transaccion operara la retencion afectando
la cantidad bruta en sentido decreciente, disminuyéndola porcentualmente a efectos
de determinar el valor neto a pagar en efectivo o a través de cualquier otro medio de
pago valido. Evento en el cual la suma deducida, por el sélo hecho de la retencién, se
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convierte en un recurso estatal que temporalmente reposa en manos del agente
retenedor, sin que para nada importe el que en algunos casos el medio de pago se
haga efectivo en una fecha posterior, toda vez que la naturaleza estatal de la cantidad
retenida no depende de la suerte de las relaciones negdciales que militen entre
acreedor y deudor sino del acto mismo de la retencidn practicada al momento de la
realizacion del ingreso, que en este caso se configura con el pago (art. 27 E. T.)

Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, en ese
supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- a la esfera publica, via retencion; creemos que mientras el recaudo
no se hagalos recursos, son privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo
cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de recursos
publicos.

(...) No se puede confundir el incumplimiento de un deber tributario, que podria
constituir evasion, con actos propios de gestion fiscal sabiendo que, en estricto
sentido, no lo es.

En cuanto a la CONDICION HECHO 3, que sefiala: “(...) se presenta un menor valor
ejecutado a favor de la entidad, con respecto al valor presupuestado en el ITEM de
Pdlizas, el cual no fue ajustado en el acta de liquidacion del contrato, presentandose
la siguiente diferencia a favor de la entidad (...)", en circular emitida el 27 de agosto
de 2021, por el Gobernador encargado, instruyé atender recomendaciones y/o
sugerencias dadas a través de actos por autoridades, por ello no puede obviarse la
existencia de la Guia para la liquidacién de los Procesos de Contratacién, que estipula:

“En el acto de liquidacidn debe constar el balance técnico y econdmico de las
obligaciones a cargo de las partes, es decir, el andlisis detallado de las condiciones
de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios y el balance
econémico que dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte,
entre otros detalles minimos y necesarios para dar por concluido un contrato.

Asi mismo, deben constar en el acto de liquidacién los derechos a cargo o a favor de
las partes resultantes de la ejecucion del contrato. La liquidacién puede indicar el
estado de cumplimiento de las obligaciones y también incluir obligaciones que surgen
para las partes con ocasion de su suscripcion.

Asi, la liquidacién debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes derivados de
la ejecucion del contrato que correspondan, y de los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a los que lleguen las partes con el objeto de dar por terminadas sus
diferencias y declararse a paz y salvo”.
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Es conveniente indicar que, para la vigencia del contrato, se emitié circular de 31 de
agosto de 2022, que versa sobre “ORIENTACIONES PARA LA GESTION
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL”, instruyéndose a secretarios de Despacho y
supervisores, lo siguiente:

Desde la formulacién de los proyectos, considerar las disposiciones en materia
tributaria contenidas en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015,
Ordenanza No. 066 de 2012, modificaciones y adiciones, asi como las aplicables
en el Estatuto Tributario Nacional.

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado en Sentencia de 13 de junio de
2011, al referir que “las estampillas son erogaciones a cargo de la contribuyente”,
le corresponde de manera exclusiva al contratista el pago de esta.

En cuanto a las autorizaciones de descuento para el pago de estampillas conforme a
la Ordenanza No. 226 de 26 de febrero de 2021, el supervisor le correspondera el
seguimiento y certificacion del cumplimiento de la obligacion”.

Para su conocimiento y analisis, se aporta circular de 27 de agosto de 2021 y circular
31 de agosto de 2022, radicada en la Secretaria de Infraestructura Departamental y
divulgada a los correos referido en la hoja de vida de la funcién publica SIGEP de los
funcionarios de la Gobernacion del Cesar respectivamente.

En vista de las argumentaciones expuestas, que se justificaron de manera préactica y
juridica, exonerandonos de cualquier cuestionamiento, nacido del pliego de hechos
notificados mediante la asignacién de trabajo referido, solicitamos formalmente que
se den por desvirtuadas las observaciones presentadas, y, con posterioridad, seremos
sigilosos al disefiar y elaborar los proyectos que se deben disefiar a corto, mediano o
a largo plazo. (Negrillas del auditor)

A la fecha no se ha suscrito acta de recibo final, ni acta de liquidacién del
contrato, ya que en cuyos actos la administracion y las partes intervinientes
podrian equilibrar la ecuacion financiera del proyecto, si es necesario, glosar o
descontar items o conceptos, que nos daria un saldo a favor del ente territorial,
y que la finalidad o alcance del objeto contractual se realice en las formas,
disefos, términos y condiciones dictadas en los estudios de prefactibilidad y
factibilidad que originaron el proceso contractual auditado. (Negrillas del Auditor)

En consecuencia, la valoracion de un presunto dafio al erario no se debe hacer en
abstracto ni basado en indicios de un posible dafio, ya que de la lectura del numeral
50 del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000, el dafio debe determinarse y, a mas,
cuantificado para iniciar diligencias fiscales.
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Se entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia que la actuacién u
omision del servidor publico o particular ha generado una afectacion al patrimonio
publico. Es verdad del dafio cuando prueba que permita establecer que hay
menoscabo de dineros o bienes publicos, es viable cuantificar esa disminucion
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo causo.

En este orden, solicitamos que después de analizar todo el acervo probatorio y
conducente, mas la exposicion narrativa de los acontecimientos y actuaciones dentro
de la etapa de ejecucion contractual, los soportes, evidencias y anexos, dichas
observancias tengan un rumbo totalmente distinto, donde su criterio siga siendo
preventivo y asistencia en los procesos contractuales, para subsanar o corregir
planteamientos mal enfocados, que por la naturaleza juridica y la complejidad en el
tracto sucesivo del contrato de obra, sea comprendido que el ejercicio entre las partes,
ha sido sin mala fe, tratando siempre que el objetivo trazado se cumpla a cabalidad,
respetando las especificaciones técnicas, como también, las disposiciones legales
contenidas y contraidas en los contratos.

En consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden considerarse
objeto de control fiscal, pues no implican gestién fiscal; y, por lo tanto, si en su esfera
privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su declaracién de renta o del
valor que debe pagar por concepto de ICA, logra deducciones en el valor a pagar por
tales impuestos, las mismas no pueden considerarse un detrimento al patrimonio
publico. En cualquier caso, correspondera a la DIAN determinar si tales deducciones
pueden considerarse una evasion fiscal, asunto diverso de la responsabilidad fiscal
que le compete ejercer a esta Organo de Control.

(art. 27 E. T.) Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente,
en ese supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- a la esfera publica, via retencion; creemos que mientras el recaudo
no se haga los recursos son privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo
cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de recursos
publicos. (...)

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo auditor en atencion a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

En uno de los apartes de la respuesta de la entidad, mencionan un A.l.U. real. Para
ello, anexan un nuevo A.l.U. Manifiestan en su escrito, que este no cuenta con acto
administrativo donde se hubiese acordado su modificacion con respecto al
inicialmente aportado por la entidad. Es de anotar que el nuevo A.l.U. anexado a la
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respuesta, no lo considero el equipo auditor para su analisis, ya que, como expresa la
entidad, no cuenta con acto administrativo, indispensable para modificar los ITEMS
contractuales pactados inicialmente. Otra causa por la cual no se tuvo en cuenta, fue
la modificacion del porcentaje del A.l.U. pactado inicialmente, el cual fue del 30% v,
en este nuevo A.l.U. correspondiente a los costos indirectos del contrato, su
porcentaje es del 35,68%, incumpliendo asi con el numerales 7.1 y 7.2 de la
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

7.1 Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

7.2 Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

Asi mismo, para poder realizar la modificacion del A.l.U, en el PARAGRAFO DOS de
la misma clausula, en su numeral 7.32, tenemos: Solicitar oportunamente las
prérrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando detalladamente los
motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud,
acompafnandola con los respectivos soportes emitidos por el contratista y el interventor
de ser el caso.

Igualmente, en apartes de su respuesta manifiestan: Esto lo corrobora el Consejo
de Estado al indicar que, en la medida que no existe una reglamentacion que
establezca porcentajes minimos o maximos para determinar el AlU, dicho
porcentaje debe ser fijado por las entidades contratantes teniendo en cuentalos
andlisis y estudios realizados en cumplimiento de los principios de economiay
planeacién. Aunque es cierto gue no existen porcentajes minimos ni maximos para
determinar el A.l.U., respecto al presente contrato, la entidad fijé, con base en estudios
previos, un A.lLU. del 30% y se modificO en un porcentaje superior, sin mediar
documento que lo sustente.

Continuando con el andlisis de la respuesta, la entidad manifiesta que: No es plausible
tener como acreditado un detrimento patrimonial, cuyo fundamento sea una errada
interpretacion de la estructura de costos que presentd el oferente en su oferta
econdémica, cuando esta ultima respeté los parametros propios del “documento
complementario definitivo” como ley del proceso de seleccion y, a su vez, encuadro
en la planeacion presupuestal estimada por la entidad respecto del porcentaje de
dicho concepto (AIU)

Con base a lo anterior, la entidad acepta que el contratista realizé una interpretacion
errada de la estructura de costos al presentar su oferta econémica por estar
enmarcada en el documento complementario definitivo. En este punto es pertinente
sefalar que la entidad, anti técnicamente incluye en los documentos precontractuales,
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los ITEMS observados que, como se ha venido sosteniendo, son impuestos
deducibles para el contribuyente al momento de pagar su impuesto de renta. Con
relacion al porcentaje del A.l.U., el contratista lo aumentd, sin mediar una justificacion
y posterior aceptacion mediante acto administrativo, por parte de la administracion
departamental, incumpliendo con ello los parametros iniciales establecidos en el
proceso.

La entidad cita como soporte de su repuesta el CONCEPTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA CGR-0J-083 DE 2022, el cual es un recopilatorio de
conceptos sobre consulta realizada por la Cadmara Colombiana de Infraestructura
sobre la necesidad de incluir o no los imprevistos en el A.l.LU. y posteriormente
sustentar su gasto para su reconocimiento y pago. Por lo anterior, no se realizara un
analisis al respecto por no estar enmarcado el hallazgo en este sentido.

Posteriormente citan, entre otros, apartes del concepto CGR-0J-036-2021: En
consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de
un contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden
considerarse objeto de control fiscal. (negrillas del auditor)

El mismo concepto citado, nos esta diciendo que el pago de los impuestos hace parte
de la gestion tributaria particular del contratista, lo que no se esta objetando por el
equipo auditor, sino, el hecho de incluir anti técnicamente en sus estudios previos,
unos impuestos que debe cancelar el contribuyente, quien, con base a dichos estudios
previos, incluy6 estos ITEMS en sus costos indirectos, so pena de ser rechazada su
propuesta. EI mismo concepto citado por la entidad, fue mencionado en la
comunicaciéon de la observacion, el cual nos dice: Los impuestos se pagan con
recursos privados del contribuyente. Luego entonces, es claro que la entidad no
debe incluir estos ITEMS, porque al reconocerlos en los costos indirectos, se
convierten los recursos presupuestados, en detrimento para la entidad.

Ahora bien, estos impuestos (RETEFUENTE y RETEICA) no estan directamente
relacionados con la ejecucion del contrato, como asi deben considerarse los ITEMS
gue hagan parte de los costos indirectos, toda vez que, como ya se analizd, hacen
parte de la gestion tributaria particular del contratista. Cuando los diferentes conceptos
dicen que se puede presupuestar impuestos en los costos administrativos, hacen
referencia a impuestos no deducibles. Como lo sefialan en su respuesta, estos gastos
no enriquecen al contratista, pero si representan una erogacion por parte de la entidad
de recursos que le corresponde pagar al contribuyente con recursos propios. Por esta
razon, es evidente que existe un detrimento al erario por ser la entidad quien le estaria
pagando los impuestos al contratista.

86

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Para mas claridad si se debe o no incluir estos impuestos presupuestados en los
costos indirectos, recordemos apartes de los conceptos citados en el comunicado de
observacion.

Con respecto a la RETEFUENTE:
e Concepto No. CGR-0OJ 010 de 2021:

“La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados anteriormente, no es un
tributo, sino un "mecanismo anticipado de recaudo”, o como lo indican algunos
doctrinantes, "un mecanismo de recaudo simultaneo a la causacion”.

“Las entidades publicas no son sujetos pasivos del Impuesto de Renta, y por tanto
no podrian asumir como suya, la obligacion de cancelar retenciones en la fuente”.

“Estos pagos a cuenta de la retencion en la fuente constituyen por tanto pagos
anticipados del impuesto sobre la renta”.

Sobre la retencion en la fuente, sefiald la Corte Constitucional:

“La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudacién anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si”.

e Concepto No. 110.078.2021, Auditoria General de la Nacion:

“Debe hacerse claridad que la retencioén en la fuente no es un impuesto, es solo
un medio que facilita, acelera y asegura el recaudo de los tributos”.

“No es viable que en los contratos se incluya para que se asuma a cargo de la
respectiva entidad, lo que debe para el contratista respecto de los impuestos
gue se generan dentro del contrato, los cuales seran asumidos por el respectivo
contratista de conformidad con la normatividad tributaria aplicable”.

“Al detectar un dafio patrimonial en un organismo o entidad por haber efectuado
dichas erogaciones por concepto de impuestos, el ente de control debe
investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor frente a los
recursos asignados, en este orden de ideas, todo dafo patrimonial, en ultima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto”.

e Concepto CGR-0J-135-2018

‘Respecto del componente de administracién en el AlU, cabe precisar que el

AlU es propuesto por el contratista y la "A" de administracion corresponde a los

denominados costos indirectos para la operacion del contrato, tales como los
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gastos que corresponden a la organizacion del contratista, papeleria, insumos
de oficina, pdlizas de seguros e impuestos, los cuales no pueden estar incluidos
en el valor del contrato, de incluirse y pagarse, ello constituiria un dafio al
patrimonio publico, toda vez, que corresponde al resorte del contratista”.

“En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya
dentro del valor del contrato la retencion en la fuente y de hacerlo ello
constituiria un dafo al patrimonio publico”.

Conclusiones del concepto CGR-0J-135-2018:

“5.2. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del
componente de Administracion del AIU el valor de la retencion en la
fuente. (negrillas fuera de texto).

5.3. Si la entidad estatal acepta dentro del componente de Administracion,
un porcentaje de retencion en la fuente, como gastos del contrato, esto
constituiria un detrimento al patrimonio de la entidad publica
contratante”.

Con respecto al RETEICA:

Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”, en su
articulo 4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

"Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos de industriay comercio, avisos y tableros
y predial, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo
gravable siempre y cuando tengan relacién de causalidad con la actividad
econOmica del contribuyente. La deduccién de que trata el presente articulo
en ningun caso podra tratarse simultaneamente como costo y gasto de la
respectiva empresa.

Con base a lo anterior, y existiendo la evidencia que estos impuestos y los gastos
incurridos en la presentacion de la propuesta, no se debieron incluir en los costos
indirectos, a pesar que anti técnicamente se contemplaron en los estudios previos, el
detrimento se cuantifica no por la liquidacion y/o pago al contratista de la
RETEFUENTE, RETEICA y el cobro de los gastos de la propuesta, sino, porque la
entidad le reconocié unos impuestos y unos costos, que son deducibles al momento
de pagar impuesto de renta. En este caso, la entidad estaria asumiendo unos gastos
gue forman parte de la gestion tributaria y personal del contratista.
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Con respecto a la diferencia entre lo presupuestado y gastado en el pago de las primas
de las pdlizas, si bien es cierto que el contratista tiene la potestad de calcular y
modificar su A.l.U., esta modificacion debe acompafarse de un estudio de las causas
que originaron la modificacién y luego aprobarse, ya sea por el interventor y
supervisor, o en comité técnico, como estipulado en la Clausula séptima del contrato
de obra.

Nuevamente hacen mencion del A.l.U. real, el cual, como ya se estudio anteriormente,
no se tuvo en cuenta por las causales expuestas. Por confirmar la observacion
presentada, en este nuevo A.l.U. real, los gastos por las primas pagadas de las pélizas
son similares a los que se comunicaron en la observacién, corroborando que fueron
los gastados en las pdlizas. Dicen que realizaron una redistribucion de los gastos, lo
gue, como fue anotado por el equipo auditor, requeria de un acta de modificacion, la
cual no fue presentada por el contratista y en consecuencia no se aprobé por la
entidad contratante.

En las conclusiones de su respuesta, traen a colacion una serie de circunstancias que
se enumeran en el concepto CGR- OJ 036- 2021. Para no entrar a discernir sobre ello,
el mismo concepto es claro, como ya se analizé anteriormente, que Los impuestos
se pagan con recursos privados del contribuyente. Si bien es cierto que los
impuestos deducibles no son detrimento para la entidad en caso de que no practique
dichos descuentos, si lo es cuando estos, anti técnicamente, son incluidos en los
estudios previos como costos indirectos y, posteriormente, el contratista los incluye
con el fin de cumplir con los requisitos establecidos en la etapa precontractual y no
ser rechazada su propuesta.

En su solicitud formal solicitan que se den por desvirtuadas las observaciones
presentadas y, con posterioridad, seremos sigilosos al disefiar y elaborar los proyectos
a disefiar a corto, mediano o a largo plazo. Con esto, la entidad asume que tienen
unos problemas que tiene que corregir. Igualmente, son conscientes que se
cancelaron unos ITEMS que no deben hacer parte de los costos indirectos, cuando
manifiestan que, al momento de hacer la liquidacion, se haran los ajustes a que haya
lugar. En este punto, se hace necesario aclarar que no es posible hacer ajustes, toda
vez que el contrato ya se liquidd, segun acta de liquidacion ALIQ-SIN-0008-2022 UPC
AGUACHICA, del 23 de marzo de 2022.

En el dltimo péarrafo de su respuesta, dan soporte a la observacion presentada al
sefalar: Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, como
reza en uno de los apartes del concepto CGR- OJ 036- 2021, del cual se ha hecho
referencia en los criterios y el analisis, por ser uno de los conceptos que citan en su
respuesta, aparte de los otros conceptos y normas citadas en el escrito de
observacion.

89

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Con base al andlisis de la respuesta de la entidad, se determiné que el dafio no esta
basado en indicios y/o suposiciones, sino, en hechos reales y cuantificables, como se
desprende de los conceptos y normas que sirvieron de sustento para confirmar el
presente hallazgo fiscal.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se mantiene como un hallazgo
administrativo y disciplinario con incidencia fiscal por el valor comunicado en la
observacion: $818.236.159,13.

2.3 PROYECTO BPIN 2022002200080: “CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR.”

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacion a continuaciéon
se ha extraido de los documentos propios de la auditoria, son estos el soporte
contractual de cada proyecto, comunicados de observaciones debidamente notificados
y las respuestas emitidas por las entidades territoriales; la numeracion en cada aparte
corresponde a la prevista en los documentos fuentes mencionados.

HALLAZGO 3: RESPECTO AL BPIN 2022002200080; @ GASTOS
PRESUPUESTADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS. (A) (D) (F)

La Gobernacion del Departamento del Cesar., suscribi6 los siguientes contratos para
el desarrollo del proyecto identificado con la ficha BPIN 2022002200080 cuyo objeto
es la “CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL
CESAR.”

OBRA: Contrato de obra 2022-04-0013 del 06 de octubre de 2022, celebrado entre
la Gobernacion del Cesar y el CONSORCIO EDIFICACIONES EDUCATIVAS 2022,
por un valor inicial de $45.835.904.584,00 y un plazo estimado de ejecucion de 14
meses.
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El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de obra 2022 04 0013 es el
siguiente:
Cuadro 7 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA 2022 04 0013

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA
VALOR CONTRATO | TOTAL, PAGADO POR PAGAR % EJEC
45.835.904.584,00 41.190.176.674,19 4.645.727.909,81 | 89,86%

Fuente: Calculos equipo auditor

INTERVENTORIA: Contrato de interventoria 2022-05-0019 del 07 de octubre de
2022, celebrado entre la Gobernacion del Cesar y el CONSORCIO
INTERINSTITUCIONES, por un valor, correspondiente al proyecto identificado con
la ficha BPIN 2022002200080, de $3.262.370.391,17 y un plazo estimado de
ejecuciéon de 14 meses.

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de interventoria 2022-05-0019 es
el siguiente:

Cuadro 8 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA 2022-05-0019

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA
VALOR CONTRATO | TOTAL, PAGADO POR PAGAR % EJEC
3.262.370.391,17 2.271.906.164,35 990.464.226,82 69,64%

Fuente: Calculos equipo auditor

Al momento de la visita, el proyecto presentaba una ejecucién financiera del 89,86%,
con base a la informacién financiera suministrada por la entidad y su ejecucion fisica
en el 90,02%.

CRITERIOS Y CONDICIONES

CRITERIO HECHO 1: DE LOS GASTOS GENERALES DE LA OBRA
PRESUPUSTADOS EN EL A.l.U.

Con respecto a la objetividad y el deber de planeacion de la entidad en los procesos
de contratacion, el decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, sefala lo
siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
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Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.

Con relacion a la planeacion y los estudios de mercado, el concepto CGR-0J-0036-
2021, con radicado 2021IE0024271, se pronuncia asi, en el ultimo parrafo de la
pagina 7, e inicio de la pagina 8:

“Por manera que, el precio constituye un elemento fundamental e inherente a la
contratacion por lo que de su apropiada definicion y determinacion dependera muy
buena parte del éxito en su ejecucion, pues como ya se ha mencionado, la
administracion tiene el deber de determinarlo a través de los mecanismos legales a
su alcance, sin que exista excusa para la inaplicacion del principio de planeacion
contractual, motivo por el cual la oferta que resulte escogida en el marco de un
proceso de seleccidon debe ser la mas favorable y por ende el precio ofrecido debe
responder al analisis de las condiciones y precios de mercado que forman parte de
los estudios previos de la contratacion.

Es por ello que, el cumplimiento de este deber requiere la obtencion de informacién
completa y fidedigna sobre el valor que los bienes tienen en el mercado. El analisis
del mercado requiere informacion cierta de los términos y condiciones en los cuales
son adquiridos bienes, obras y servicios, de los proveedores y compradores, del
momento en el cual son contratados, entregados y pagados los bienes, obras y
servicios y para su obtencion las entidades cuentan con diversos mecanismos, tal
como lo ha admitido expresamente la Agencia para Contratacién Publica, Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente manera:

"Las Entidades Estatales deben realizar los respectivos estudios de mercado para
los Procesos de Contratacion que adelantan. En su desarrollo, son varias las
herramientas que tienen para conocer el valor del bien o servicio a contratar, tales
como cotizaciones, histérico de precios de procesos que haya adelantado la misma
Entidad y precios de referencia que hayan empleado otras Entidades Estatales para
contratar objetos similares. Para conocerlas lo invitamos a consultar la Guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente para la Elaboraciéon de los Estudios del

1 7

Sector’.

Continuando el analisis del concepto CGR-0J-0036-2021, en la pagina 17, numeral
4.2.3. Sobrecostos en el contrato estatal, se observa:

“Tal como se precis6 con anterioridad, en cumplimiento del deber de planeacion las
entidades publicas tienen el deber de analizar, de manera detallada y precisa,
durante la fase precontractual cudl es el valor que podrian tener en el mercado los
bienes y servicios requeridos por ellas, para que, con fundamento en el presupuesto
oficial, asi establecido, fijen el limite econémico conforme al cual se podran presentar
las respectivas ofertas en un determinado proceso de seleccién o conforme al cual
se podré celebrar el contrato, en el caso de una contratacién directa.
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Asi las cosas, es la informacion incluida en los estudios previos y analisis del sector,
la que guia a los proponentes para presentar sus ofertas y, por eso, un estudio de
mercado inadecuado o incompleto puede dar lugar a sobrecostos. Asi lo ha
reconocido el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

"Asi, en el ejercicio del deber de planeacion del contrato, la Administracion esta
obligada a establecer el valor estimado del objeto a contratar, con el propésito no
s6lo de contar con las partidas presupuestales correspondientes que lo respalden,
sino de evitar que se presenten defraudaciones, sobreprecios 0 sobrecostos que
perjudiquen el erario, o de pagar menos de lo que realmente valen en detrimento
econdomico de los contratistas; bien ha dicho esta Seccion que "...la contratacion
administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un
poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto
a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos".

(..)

6.2. No menos importante, el presupuesto oficial corresponde al valor del andlisis de
las condiciones y precios del mercado y la obligacién de su indicacién se agota con
la fijacion dentro del pliego de condiciones del valor total destinado como presupuesto
para el contrato a licitar y con el suministro de la informacién discriminada, detallada
y justificada del mismo, lo que significa que debe darse a conocer el estudio de
mercado y los costos con base en los que se construy0 y establecié por parte de la
entidad publica licitante.

Igualmente, se tuvo en cuenta en el presente andlisis, lo que consigno al respecto la
entidad contratante en sus estudios previos, numeral 10.1 (pagina 25):

10.1 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

(...)

Segun el articulo 50 de la ley 1150 de 2007, modificado por el art. 88, Ley 1474 de
2011, la oferta mas favorable serd la que, considerando los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de estos, contenida
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para
la entidad, sin que la favorabilidad sea diferente a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no seréa objeto
de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones
del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello. (negrillas fuera de texto).

Con relacion a los gastos de administracion (A) del A.l.U. no utilizados o utilizados
por menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-2021, con radicado
20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina 10:
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“Por manera que, si durante la ejecucién del contrato los rubros de imprevistos
o de administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la
oferta, serd necesario exigir al contratista, la devolucién de los respectivos
recursos, via modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidaciéon”.
(negrillas fuera de texto)

CONDICION HECHO 1:

Entre los documentos suministrados por el contratista en su propuesta, en la carpeta
3.10 AlU, se encuentra el anexo identificado como DISCRIMINACION AIU
CONTRATISTA. EIl cual fue evaluado y aprobado por el comité de evaluacion del
proceso de contratacion publicado en SECOP I, identificado como LOP-SIN-0009-
2022. En dicho documento se presupuestaron los ITEMS que se relacionan a
continuacion, que, a consideracion del equipo auditor, fueron presupuestados por
valores muy altos con relacién al estimado por la entidad en el analisis de precios de
mercado. Asi mismo, el ente territorial no aporté los soportes donde se evidencie que
efectivamente se incurrié en los gastos presupuestados por el contratista en los
ITEMS objeto de observacion, tales como: contratos de arrendamiento, cuentas de
cobro, érdenes de pago o comprobantes de egreso, extracto bancario donde se
evidencie los pagos realizados por estos conceptos 0, comprobante de transferencias
bancarias.

Tabla 18 A.l.U. PRESENTADO POR EL CONTRATISTA DE OBRA

A.I.U. PRESENTADO POR EL CONTRATISTA DE OBRA A.LU.ENTIDAD _ |MAYOR VLR
DESCRIPCION A.I.U DEL PRE/TADO
TEM CONTRATISTA CANT MESES |VALOR EN A.LU. CANT | PRE/TADO
DESARENADOR PARA LAVADO DE
1.2.3 RO . 2 | 14 156.800.000| 2|  11.200.000| 145.600.000
1.2.4 CASINO DE OBRA 2 | 14 £6.000.000| 1| 25.000000|  31.000.000
1.2.5 [CAMPAMENTO DE OBRA 2 | 14 112.000000| 1| 35.000.000| 77.000.000
1.2.6 [GARITA DE VIGILANCIA 2 | 14 42000000 | 2 8.400.000 |  33.600.000
1.2.9 [(LRUILERDETORREGRUALONG )y 1 g 225.000.000| 1| 126.000.000|  99.000.000
EDICION DE INFORMES, ESTUDIOS
122 o RARICO8, DOCMENTOS 5 | 14 147.601.600| 1| 21.000.000| 126.601.600
|22 [TRANSPORTE Y/O VEHICULOS Y
R v 3 | 14 168.000.000| 2| 182.000.000| -14.000.000
122 |CAMION TURBO DE CARROCERIA | 2 14 224.000.000| 1| 105.000.000| 119.000.000
TOTAL, OBSERVACIONES 1.131.401.600 513.600.000 | 617.801.600

Fuente: A.l.U. entidad y contratista; andlisis del equipo auditor

Cabe sefalar que, en visita técnica, se pregunté sobre la localizacion de la
cimentacion donde instalaron la torre gria de 50M. Al respecto, el contratista de obra
e interventor, manifestaron que esta no fue contratada para llevar a cabo las labores
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para la cual fue planeada. Sin embargo, informan que este equipo, fue reemplazado
por una grua hidraulica, la cual, en revision documental, se encontr6é presupuestada
en los costos directos, del andlisis de precios unitarios desarrollados en la propuesta.

Con respecto al trasporte con camion turbo de carroceria, su uso es implicito en el
analisis de precios unitarios, con porcentajes que varian del 1% al 3% del valor
asociado al transporte de materiales. Dicho documento hace parte de la propuesta
de los costos directos del proyecto. Con base a lo anterior, incurriendo en doble
gasto, lo que no contribuye a la optimizacién de los recursos.

CRITERIO HECHO 2: DE LAS POLIZAS Y GARANTIAS PRESUPUESTADAS EN
EL A.lLU.

Con relacion a los gastos de administracion (A) del A.l.U. no utilizados o utilizados
por menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-2021, con radicado
20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina 10:

“Por manera que, si durante la ejecucién del contrato los rubros de imprevistos
o de administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la
oferta, serd necesario exigir al contratista, la devolucién de los respectivos
recursos, via modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidaciéon”.
(negrillas fuera de texto)

CONDICION HECHO 2:

Entre los documentos suministrados por el contratista en su propuesta, en la carpeta
3.10 AlU, se encuentra el anexo identificado como DISCRIMINACION AlU
CONTRATISTA. El cual debi6 ser evaluado y aprobado por el comité de evaluacion
del proceso de contratacién publicado en SECOP Il como LOP-SIN-0009-2022. En
dicho documento se presupuest6 el ITEM 1.3.1 POLIZAS Y GARANTIAS, por un
valor de $733.374.473.

El siguiente cuadro muestra la relacion de las poélizas y garantias que el contratista
de obra suscribi6 como respaldo para la ejecucién de la obra, suministradas por la
entidad contratante, asi como el valor de las primas canceladas por este concepto.

Cuadro 9 POLIZAS QUE GARANTIZAN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA

POLIZAS QUE GARANTIZAN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA
FECHA
POLIZA EXPED  VIG. DESDE |ANEXO V. PRIMA DESCRIPCION
400044100 | 14/10/2022| 17/10/2022 0 15.930.575,11 RESPONS. CIVIL
400044238 | 24/10/2022 | 17/10/2022 0 602.921.494,34 CUMPLIMIENTO
TOTAL, POLIZAS 618.852.069,45

Fuente: Pdlizas suministradas por la entidad contratante y andlisis del equipo auditor
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Analizado el valor presupuestado en su A.l.U. por el contratista de obra y comparado
con el valor calculado del pago por las primas de las polizas del contrato de obra,
presuntamente se presenta un saldo por ejecutar, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 10 SALDO POR EJECUTAR

ITEM |GASTOS DE LEGALIZACION AlU APLICADO DIFERENCIA
131 POLIZAS Y GARANTIAS 733.374.473,00 618.852.069,45 |114.522.403,55

Fuente: Pdlizas suministradas por la entidad contratante y andlisis del equipo auditor

Por lo anterior, el equipo auditor evidencio que los costos en que incurrid el contratista
de obra en las pélizas y garantias contractuales, es inferior al presupuestado en el
A.lLU., presentando un saldo a favor del departamento por la diferencia, esto es
$114.522.403,55.

CRITERIO HECHO 3: DEL F..C, RETEICA Y GRAVAMEN 4x1000
PRESUPUESTADO EN EL A.l.U.

Con respecto al aporte al Fondo de la Industria y la Construccién, el SENA, como
receptor de esto fondos, lo define asi:

El Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la Construccién — FIC,
tiene como finalidad atender los programas y modos de formacion profesional integral
desarrollados por la entidad, que guarden relaciébn con los diferentes oficios y
ocupaciones de la industria de la construccién, y atender con cargo a él, el pago de
los apoyos de sostenimiento que corresponda a los aprendices que reciben
formacion profesional en esos oficios.

La contribucién FIC esta a cargo de los empleadores de la actividad econdmica
de la construccion, quienes contribuiran mensualmente con una suma igual a
una vez el salario minimo por cuarenta (40) trabajadores que laboren en cada
obra bajo su responsabilidad y proporcionalmente por fracciéon de cuarenta
(40). (negrillas fuera de texto).

Sobre la responsabilidad en el pago de la contribucién FIC, se encuentran:
El Duefio de la obra en las construcciones por el sistema de Administracion delegada.
Contratistas o constructores principales de la obra.

De conformidad con el articulo 8° del Decreto 083 de 1976, los propietarios o
contratistas principales seran responsables de la contribucién al FIC sobre el
costo total de la obra, en los casos que no demuestren que sus subcontratistas
cancelaron el FIC. (negrillas fuera de texto).

Con el fin de esclarecer si es pertinente o0 no la inclusién de la Retencion ICA como
un gasto de los costos indirectos, se analizaran las siguientes normas:

Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
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administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”, en su articulo
4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

"Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y predial,
gue efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y
cuando tengan relacidon de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente.
La deduccién de que trata el presente articulo en ningln caso podré tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”. (negrillas fuera
de texto)

Posteriormente, conservando el mismo sentido del articulo 115 modificado por la Ley
1111 de 2006, la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 19, sostiene:

“ARTICULO 19. Modifiquese el Articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados y otros. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se
hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente,
gue tengan relacion de causalidad con su actividad econdmica, con excepciéon del
impuesto sobre la renta y complementarios. (negrillas fuera de teto)

Las deducciones de que trata el presente Articulo en ningln caso podran
tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”.
(negrillas fuera de texto)

Con respecto al gravamen 4x1000, la norma establece que los recursos del Sistema
General de Regalias estdn exentos del gravamen a los movimientos financieros,
como asi lo contempla la ley 2056 de 2020 en su articulo 184:

ARTICULO 184. GRAVAMENES. Los recursos del Sistema General de Regalias y
los gastos de las entidades territoriales y los ejecutores de los proyectos de inversion
con cargo a tales recursos, estan exentos del gravamen a los movimientos
financieros y no constituyen renta.

Dentro de las causales de rechazo de la(s) propuesta(s) que se detallan en los
estudios previos, se encuentra: literal O: “No discriminar en la oferta econémica el
porcentaje de AIU en la forma como lo establece el Pliego de Condiciones vy el
Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial”
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CONDICION HECHO 3:

El contratista incluyé en el presupuesto de sus costos indirectos, los siguientes

ITEMS:
Cuadro 11 ITEMS PRESUPUESTADOS EN EL AlU

ITEMS VALOR
1.34F.I.C. 114.589.761
1.3.5 RETEICA 458.359.046
1.3.6 4X1000 183.343.618
TOTAL, PRESUPUESTADO 756.292.425

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista de obra

Entre los documentos suministrados por el contratista en su propuesta, en la carpeta
3.10 AIU, se encuentra el anexo identificado como DISCRIMINACION AlU
CONTRATISTA. El cual fue evaluado y aprobado por el comité de evaluacién del
proceso de contratacién publicado en SECOP Il como LOP-SIN-0009-2022, sin que
se objetara la inclusion de estos ITEMS en sus costos indirectos, toda vez que, con
base al andlisis de los criterios y normas citadas, sus costos son del resorte del
contratista, dado que la entidad no puede asumir estos gastos.

Analizando cada una de los ITEMS que seran objeto de observacion, tenemos:

1.3.4 F.I.C. Es de anotar, que en los proyectos objeto de auditoria de la presente
actuacion especial por parte de la CGR, es el Unico proyecto en el que se incluye
este aporte como un gasto de los costos indirectos del contratista. Analizadas las
normas que se precisaron en el criterio, el articulo 115 del estatuto tributario,
modificado por la Ley 1111 de 2006, es clara cuando manifiesta que “La deduccion
de que trata el presente articulo en ningldn caso podra tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”, 1o que deja
claro que, los costos aqui presupuestados, por un valor de $114.589.761, son a cargo
del contratista y no deben ser incluidos en los costos indirectos.

1.3.5 RETEICA. Con respecto a la retencion por RETEICA, corresponde a un
mecanismo de recaudo anticipado de la retencion del Impuesto de Industria y
comercio-ICA, mediante el cual los agentes retenedores, deben practicar la retencion
a los contribuyentes del RETEICA al momento de realizar pagos o abonos en cuenta
por concepto de compras o0 servicios gravados con este. Esta retencion por parte del
retenedor, busca facilitar el recaudo del RETEICA y evitar la evasion fiscal. Analizada
las normas referidas, no seria procedente que el contratista incluya dentro del valor
de los costos indirectos, la retencion del ICA, ya que estaria infringiendo la norma, la
cual sefiala que: en ningun caso los impuestos de industriay comercio, podran
tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa. De
hacerlo, ello constituiria un dafio al patrimonio publico por un valor de $458.359.046.
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1.3.6 GRAVAMEN 4x1000. El contratista presupuesto en el A.l.U. este ITEM, siendo
que los recursos del sistema general de regalias estdn exentos de este gravamen,
como asi se contempla en el ARTICULO 184. GRAVAMENES. Los recursos del
Sistema General de Regalias y los gastos de las entidades territoriales y los
ejecutores de los proyectos de inversion con cargo a tales recursos, estan exentos
del gravamen a los movimientos financieros y no constituyen renta. Esta situacion
presuntamente presente en detrimento al erario por valor de $183.343.618.

CAUSA

Segun el analisis de la informacion del ente territorial sobre el proyecto
CONSTRUCCION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR,
algunos ITEMS se incluyeron gastos en costos indirectos, cuando son costos que
debe asumir el contratista. Otros, fueron presupuestados y no se aportaron los
documentos que evidenciaran su contratacion por parte del contratista, como fue
detallado en el andlisis de las condiciones de cada criterio. Es evidente que no hubo
un andlisis de la propuesta presentada por el contratista respecto a los costos
indirectos, ya que el equipo evaluador paso por alto algunas situaciones observadas
por el equipo auditor, lo que causaria un presunto detrimento por las cantidades
descritas en el analisis del efecto.

La situacién presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa, antieconémica,
ineficaz e ineficiente, incumplimiento de los principios de la funcién administrativa y
fiscal como lo sefialan el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo que refiere de
eficiencia, eficacia, economia, integridad, oportunidad y selectividad.

EFECTO

Con el fin de analizar el efecto de los ITEMS analizados con respecto al valor total
cancelado en los costos administrativos del contrato de obra, se relacionan las
facturas presentadas por el contratista y su discriminacion de costos directos e
indirectos:

Tabla 19 PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA SEGUN ACTAS PARCIALES DE OBRA
ACTA |COSTOS DIRECTOS A (25%) | (1%) U (4%) TOTAL, ACTA
1 1.065.322.270,00 | 266.330.567,50 | 10.653.222,70 42.612.890,80 1.384.918.951,00
2 1.937.334.349,23 | 484.333.587,31 | 19.373.343,49 77.493.373,97 2.518.534.654,00
3 3.556.094.227,03 | 889.023.556,76 | 35.560.942,27 142.243.769,08 4.622.922.495,14
4 2.043.552.372,31 | 510.888.093,08 | 20.435.523,72 81.742.094,89 2.656.618.084,00
5 3.538.628.351,11 | 884.657.087,78 | 35.386.283,51 141.545.134,04 4.600.216.856,44
6 4.309.392.007,89  |1.077.348.001,97 | 43.093.920,08 172.375.680,32 5.602.209.610,26
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7 5.426.889.028,36 1.356.722.257,09 54.268.890,28 217.075.561,13 7.054.955.736,87
8 3.124.505.940,09 781.126.485,02 31.245.059,40 124.980.237,60 4.061.857.722,12
9 1.424.705.030,29 356.176.257,57 14.247.050,30 56.988.201,21 1.852.116.539,38

10 5.258.327.711,53 1.314.581.927,88 52.583.277,12 210.333.108,46 6.835.826.024,99
31.684.751.287,84 |7.921.187.821,96 | 316.847.512,88 1.267.390.051,51 41.190.176.674,19

Fuente: Facturas del contratista de obra y célculos del equipo auditor

La siguiente tabla muestra los ITEM que dieron origen a la presente observacion y
los valores que tiene un efecto en los recursos de la entidad:

Tabla 20 ITEMS OBSERVACION

OBSERVACION PARA COMUNICAR

ITEM DESCRIPCION A.l.U DEL CONTRATISTA CANT |MESES VALOR EN A.LU.
123 PEESSAA;OESNADOR PARA LAVADO DE LLANTAS VEHICULOS B 14 156.800.000
1.2.4 _ |CASINO DE OBRA 2 14 56.000.000
1.25 CAMPAMENTO DE OBRA 2 14 112.000.000
1.2.6 GARITA DE VIGILANCIA 2 14 42.000.000
1.2.9  |ALQUILER DE TORRE GRUA LONG= 50M 1 9 225.000.000
1220 )I(E)%S:\(/IDQNI_DFI(E)ISNFORMES, ESTUDIOS FOTOGRAFICOS, 5 14 147 601600
1.2.21 | TRANSPORTE Y/O VEHICULOS Y MANTENIMIENTO 3 14 168.000.000
1.2.22 CAMION TURBO DE CARROCERIA 2 14 224.000.000
1.3.1 POLIZAS Y GARANTIAS 114.522.404
1.3.4 F.l.C. - 0,25% VALOR TOTAL DEL CONTRATO 114.589.761
1.35 RETEICA 1% VALOR TOTAL DEL CONTRATO 458.359.046
1.3.6 IMPUESTO 4x1000 0,4% VALOR TOTAL DEL CONTRATO 183.343.618

TOTAL, OBSERVACION 2.002.216.429

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y calculos del equipo auditor

Analizados las dos tablas, es pertinente sefalar que, del total de los gastos
administrativos  ($7.921.187.821,96) pagados al contratista, el 25,28%
($2.002.216.429) corresponden a gastos administrativos que no debieron ser
presupuestados, otro tuvo costos por menor valor al presupuestado un mayor valor
Yy, por ultimo, al no tener soportes de contratacion de algunos ITEMS presupuestados,
es probable que no se hubieses utilizado dichos recursos.

Por la inobservancia de lo anotado en los hechos, condicion y causa, se da traslado
de una observacion administrativa, disciplinaria y fiscal que presuntamente estaria
presentando un dafio fiscal al erario por un valor de DOS MIL DOS MILLONES
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DOSCIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
($2.002.216.429 COP).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

CRITERIO HECHO 1: DE LOS GASTOS GENERALES DE LA OBRA
PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.

En su respuesta la entidad manifiesta en uno de sus apartes:

“(...)

En nuestro pais, al enmarcarnos en un Estado social y democratico de derecho, que
propende por la materializaciéon de los fines consagrados constitucionalmente, es
decir, por la satisfaccion del interés general y la garantia de los derechos otorgados,
la planeacion constituye una valiosa herramienta para el cumplimento de estos
propositos. Dicha planeacion en sentido estricto -entendida como la accion de trazar
unos pasos para la consecucion de un fin especifico- determina el camino o ruta a
seguir, que conduce, segun se realice, a la culminacion del objetivo trazado.
Necesariamente el resultado es consecuencia de la planeacion, de tal manera que,
si algo falla en el resultado aun siguiendo de manera precisa lo “planeado”, es porque
no se asumio esta etapa preliminar de manera consciente, adecuada y suficiente;
porque se omitieron detalles, valores, etc.; o se estipularon de manera excesivas
otras especificidades. Puntualmente, en materia de contratacion publica, la
planeacion constituye un principio y a su vez un deber de las Entidades Publicas, que
tiene por finalidad evitar la improvisacion, garantizar la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cubrimiento de las necesidades de la comunidad.

La Procuraduria General de la Nacion se ha pronunciado con respecto a la etapa de
planeacién contractual, en los siguientes términos:

"Implica que la gestidn contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo
de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza
las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccién pertinente, con el
fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo,
con la mayor calidad y al mejor precio posible”

Asi mismo, y en lo que atafie al principio de planeacion, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015, consagra al deber a cargo de las entidades estatales, durante
la etapa de planeacion contractual, de realizar un analisis del sector relativo al
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proceso de contratacion en el cual se estudie el referido sector desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacion, técnica y de riesgo, cuyo cumplimiento
debe constar por escrito en los documentos del proceso.

Haciendo alusion a las respuestas de observaciones correspondientes al AlU
presentado en la propuesta, el documento objeto de evaluacion por parte del
funcionario de la Contraloria no corresponde al AlU real del proyecto, sino a un
preliminar aportado en la licitacion.

Por otro lado, resulta preciso sefialar que el articulo 5 de La Ley 80 de 1993 se refiere
al concepto de precio, cuando en su numeral 1° dispone que el contratista "tiene
derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de ella no se altere o modifique durante la vigencia del contrato” y cuando prevé que
es deber del contratista colaborar con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan, y de
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Frente a lo anterior, no es de recibo la hipétesis del ente de control, al afirmar que al
encontrarse diferencias entre los precios ofertados por el contratista con los que
fueron determinados por parte de la entidad en los correspondientes estudios
previos, teniéndose en cuenta una simple operacion aritmética, necesariamente se
haya incurrido en un sobrecosto y se hayan generado pagos indebidos, de tal forma
gue se haya visto representado en un perjuicio al patrimonio del Estado, sin siquiera
cavar en las razones, justificaciones y factores que incidieron en el valor total del
contrato.

Como primera medida debemos exponer que, dentro de los valores contenidos en la
propuesta presentada por el contratista, no se excede el valor planeado por parte de
la entidad para la ejecucion del contrato. Es por ello, que a pesar de existir la citada
diferencia en algunos items de la discriminacion del AlU, estas diferencias, obedecen
netamente a los valores REALES que se presentaron en el desarrollo del contrato y
gue fueron incorporados en la correspondiente propuesta por parte del contratista y
debidamente avalada por la entidad contratante. De acuerdo a esta consideracion, la
conducta recriminada y enunciada en la correspondiente observacion, no generé una
diferencia en el precio total del contrato y mucho menos un pago en mayor cantidad
a la pactada contractualmente con el Departamento del Cesar en el libelo del
contrato.

En tal sentido, es claro que la Contraloria General de la Republica, hasta este
momento, no ha realizado un real analisis de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, en que fue llevado termino el Contrato de obra publica No 2022-04-0013, para
gue se determine la existencia de los presuntos mayores valores pagados en la
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ejecucion del contrato. La simple realizacion de un célculo aritmético no puede
significar la estructuracion de un dafio patrimonial al Estado en el contrato por la mera
diferencia de valores entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado. Debemos
resaltar que la totalidad del valor del contrato no fue excedido, ya que, a pesar de
gue algunos items fueron incrementados en su valor, dadas las necesidades de
ejecucion del contrato, otros items se vieron disminuidos por esa misma dinamica.

En efecto, en lo que tiene que ver con los items puestos en consideracion en el escrito
de observaciones, hubo razones netamente técnicas para que se determinara en la
correspondiente propuesta que los valores de los items alli relacionados eran los que,
conforme a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se iba a desarrollar el
contrato. En el mismo sentido, se le debe resaltar al equipo auditor que dentro de la
propuesta presentada por parte del Consorcio contratista, fueron disminuidos
ostensiblemente varios items del componente de administracion, con lo cual, se
reafirma que a pesar de existir variacion con relacion a los valores planeados por
parte de la entidad en los estudios previos y los ofertados por parte del contratista en
la propuesta, NO se excedio el valor total del contrato, desvirtuandose de ésta forma
la existencia de un presunto sobrecosto, tal como fue planteado en el escrito de
observaciones presentado.

Teniendo en cuenta la anteriormente expuesto, el consorcio realiz6 la debida
planeacion para la ejecucion del mismo, una de las fases mas importantes y criticas,
fue la de contratacidén del personal profesional, técnicos, tecnélogos y personal de
oficios varios y en el mismo orden de importancia la seleccion de los proveedores de
servicios. Haciendo énfasis es este Ultimo, el consorcio realizdé en primera instancia
un andlisis de la necesidad utilizar algunos equipos y/o servicios desglosados en los
gastos administrativos del AlU. Posteriormente solicita cotizaciones a los diferentes
proveedores existentes en la ciudad de ejecucion y capitalinas cercanas a fin de
poder realizar un analisis comparativo que nos permitiera escoger el proveedor que
nos ofreciera las mejores condiciones en lo referente al precio, calidad, flexibilidad
en pagos, cumplimiento de los requisitos legales, experiencia en la prestacion del
servicio, servicios ofrecidos, capacidad de escalar los servicios, relacion calidad-
precio, fiabilidad y estabilidad financiera. A continuacion, se realiza una descripcion
gue justifica porque se necesito el servicio y/o equipo y el analisis comparativo de las
propuestas recibidas.

Nota de auditoria: Para no trascribir la respuesta de este hecho, donde detallan las necesidades de cada ITEMS
observado, en el andlisis de respuesta, basado en el nuevo A.l.U. anexado, se haran las respectivas anotaciones.

Si bien es cierto el contrato se contempld para ejecutarse en 5 (sic) meses, pero al
transcurrir la ejecucion natural del contrato, surgieron, de acuerdo con las
necesidades debidamente motivadas, la suscripcion de dos (2) prorrogas, la primera
por un tiempo de 60 dias y la segunda por 30 dias mas.
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CRITERIO HECHO 2: DE LAS POLIZAS Y GARANTIAS PRESUPUESTADAS

En el desarrollo de la presente observacion, tenemos que el dafio patrimonial
presuntamente ocasionado, se sustenta en las presuntas diferencias de precios que
existen entre los valores propuestos por parte del Contratista en la correspondiente
discriminacion del AIU de la respectiva propuesta y los valores efectivamente
pagados por concepto de Pdlizas. En efecto, en la respectiva propuesta se
presupuesto por concepto de polizas y garantias la suma de $733.374.473. A manera
de ejemplo, tenemos la trazabilidad de los costos que hoy en dia le ha representado
al contratista la adquisicién de las pdlizas; y en ellos se evidencia la consumacion
casi total de los valores estimados para tal componente.

Tabla 21 POLIZA No. 400044238

POLIZA No. 400044238
CONCEPTO FECHA VALOR
Expedicion 24/10/2022 $602.921.494,34
Modificacion 20/02/2024 $11.917.069,36
Modificacion 18/03/2024 $ 65.766.854,16
TOTAL $ 680.605.417,86

Fuente: Respuesta de la entidad relacionada con el hecho 2 de la observacién

Tabla 22 POLIZA No. 400044100

POLIZA No. 400044100
CONCEPTO FECHA VALOR
Expedicion 24/10/2022 $ 15.930.575,11
Madificacion 20/02/2024 $1.681.173,07
Madificacion 18/03/2024 $1.292.393,55
TOTAL $18.904.141,73

Fuente: Respuesta de la entidad relacionada con el hecho 2 de la observacion

Frente a lo anterior, podemos observar que al realizar la sumatoria de los pagos que
se han efectuado de las polizas 400044238 y 400044100, obtenemos un total de
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($699.509.559,59).

De lo dicho hasta el momento, se deduce que en el escrito de observaciones no
fueron tenidos en cuenta los pagos efectuados por causa y con ocasion de las
modificaciones de las referidas pdélizas, lo cual varia ostensiblemente el calculo
realizado por parte del equipo auditor
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Es por ello, y atendiendo que aun no se ha suscrito la correspondiente acta de recibo
final del contrato, ni presentacion de balance final, ni mucho menos acta de
liquidacion bilateral, le informamos a la CGR que esta diferencia, ser4 descontada
del saldo pendiente por pagar al Consocio Contratista, desvirtuandose de esta forma
el dafio patrimonial al Estado, planteado en el escrito de observaciones y relativo a
las pdlizas y garantias presupuestadas. Al existir saldos por cancelar al contratista,
el presunto dafio puesto a consideracidon en esta oportunidad no se ha materializado
en su totalidad.

Con base en lo anterior, solicitamos que sea levantada esta observacion, maxime
cuando existe el compromiso reciproco, tanto por parte de la administracién como del
contratista, a efectos de descontar dichos valores, ya sea del acta de recibo final o
en Ultimas del acta de liquidacion del contrato.

CRITERIO HECHO 3: DEL F..C, RETEICA Y GRAVAMEN 4x1000
PRESUPUESTADO EN EL A.l.U.

Con respecto a las disposiciones, conceptos y manifestaciones propias de su
despacho, tenemos la intencién sana de ilustrar y demostrar que lo sustentado por
ustedes, es totalmente desvirtuado, e inclusive, en varios conceptos emitidos desde
sus salas, contradicen lo expuesto en las comunicaciones emitidas y recibidas por
este ente territorial, por consiguiente, de manera muy respetuosa, exponemos las
siguientes consideraciones y argumentos juridicos, conceptuales, jurisprudenciales y
facticos, que merece este estudio:

En consecuencia, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, como las excluidas de este —es decir, las que cuentan
con un régimen especial- gozan de autonomia para configurar el precio y para
establecer el sistema de pago mas apropiado para satisfacer los fines de la
contratacién, respetando los limites previstos en el ordenamiento. Tienen
discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones 0 en su documento
equivalente, asi como en el contrato, el sistema de precios unitarios y la figura del
AlU; modelo mas relevante para contratos de tracto sucesivo, como el de obra. Por
ende, la decision de incluir el AlU, al igual que la metodologia de delimitaciéon de sus
variables —items y porcentajes— debe obedecer a un juicioso analisis de oportunidad
y conveniencia, que consulte las reglas de la experiencia, asi como los aspectos
particulares de cada negocio, y que se armonice con la garantia de los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal, dentro de los cuales se halla el principio
de economia; postulado que exige la optimizacion de los recursos publicos.

Proseguimos, con este aparte citado por el Consejo de Estado, para abrir con el
concepto de costos indirectos en los contratos de obra:
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COSTO INDIRECTO:

Las entidades contratantes deben incluir en el valor del contrato un porcentaje
estimado de Administraciéon, Imprevistos y Utilidad, mejor conocido como AlU, y que
esta referido a los costos indirectos del proyecto, asociados, por una parte, a la
estructura administrativa necesaria para su ejecucion. asi como los impuestos,
seqguros, financiacion, etc. Por otra parte, a los riesgos ordinarios, normales que
asumira el proponente adjudicatario; y, por Ultimo, a la utilidad que espera percibir el
mismo por la ejecucion de la obra. Estas tres (3) partidas, representan los costos
indirectos de los contratos de obra, y se expresan como porcentajes de los costos
directos del proyecto.

Por la CGR:

Concepto 80112-EE75841 emitido el 29 de septiembre del 2011 por la Oficina
Juridica de la Contraloria General de la Republica “... los porcentajes que se
asignen a cada uno de los términos del AlU —Administracion, Imprevistos y Utilidad—
son subjetividad de cada una de las empresas constructoras y no existe un
planteamiento técnico de su calculo”; por ello, mucho menos podra exigirse su
justificacion.

En coherencia con lo expuesto, y en tanto que la legislacion contractual no ha
sefialado reglamentacion particular sobre la materia; resulta pertinente traer a
colacion lo que en otrora ha dicho el Consejo de Estado, en virtud del desarrollo
jurisprudencial de este concepto y a través del cual se reafirma su fundamentacién
en la autonomia y libertad negocial de las partes.

SenAald, el maximo érgano de la jurisdiccion contencioso administrativa: (...) “Ahora,
teniendo en cuenta que no existe ninguna reglamentacion que establezca
porcentajes minimos o0 maximos para determinar el A.l.U., cada empresa o
comerciante de acuerdo con su infraestructura, las condiciones del mercado, la
naturaleza del contrato a celebrar, entre otros factores, establece su estructura de
costos conforme a la cual se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el
caso de que le sea adjudicado 1 .” (...) (Subrayado y negrillas son propios) Por
consiguiente, en nuestro entender, a pesar de lo observado por la autoridad de
control fiscal, no es plausible tener como acreditado un detrimento patrimonial, cuyo
fundamento sea una errada interpretacion de la estructura de costos que
presenté el oferente en su oferta econdmica, cuando esta Ultima respetd los
parametros propios del “documento complementario definitivo” como ley del proceso
de seleccion y, a su vez, encuadrd en la planeacién presupuestal estimada por la
entidad respecto del porcentaje de dicho concepto (AlU). Inclusive, haciendo una
valoracion adecuada y objetiva de los componentes que integran totalmente el
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presupuesto inicial, pues en ello incide la sumatoria de los costos directos e
indirectos; no se puede soslayar, igualmente, que la oferta total del oferente
adjudicatario resulté significativamente inferior al “valor estimado del contrato” a
celebrar. (negrillas del auditor).

Colombia Compra Eficiente atiende consultas relativas a temas contractuales, en lo
gue se refiere a la aplicaciéon de normas de caracter general en materia de compras
y contratacion publica; por tal motivo, Colombia Compra Eficiente no es competente
para resolver consultas acerca de la inclusion de impuestos en calculo del AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad) para determinar el valor de un contrato, toda
vez que esta competencia es de la DIAN No obstante, de manera general, se
menciona que cada Entidad Estatal es autbnoma para estructurar sus Procesos de
Contrataciéon y determinar si dentro del modelo financiero incluyen impuestos en que
puede incurrir el contratista directamente relacionados con la ejecucion del contrato,
0 si incluyen estos costos como parte del precio global, como parte del A.l.U.
(Administracion, imprevistos y utilidad), o como parte de cualquier otro modelo
financiero.

A pesar de que no existe definicion legal del concepto de AlU en materia de compra
publica, el Consejo de Estado ha definido el AlU “como los costos indirectos que se
calculan a través de un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: i) los
gastos de administracion (A)- que comprende los gastos de direccion de obra, gastos
administrativos de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que corresponde a un porcentaje
destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos v iii) las utilidades
(U) que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del contratista por su
trabajo”. 3. En este sentido, es viable que, al momento de determinar el presupuesto
de la obra, dentro del porcentaje de AlU, en los gastos de administracion (A) se
incluyan los impuestos y contribuciones en que posiblemente se incurrird durante la
ejecucion de los trabajos objeto de la obra.

En consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden considerarse
objeto de control fiscal, pues no implican gestion fiscal; y, por lo tanto, si en su esfera
privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su declaracion de renta o del
valor que debe pagar por concepto de ICA O RETEICA, logra deducciones en el valor
a pagar por tales impuestos, las mismas no pueden considerarse un detrimento al
patrimonio publico. En cualquier caso, correspondera a la DIAN determinar si tales
deducciones pueden considerarse una evasion fiscal, asunto diverso de la
responsabilidad fiscal que le compete ejercer a esta Organo de Control.

Los tres elementos que conforman el A.l.U. son independientes y tienen su propia
destinacion. Por ello, las sumas de dinero destinadas a cubrir los costos de
imprevistos o de utilidad no pueden destinarse a incrementar la utilidad el contratista;
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entre otras razones porque ésta ultima forma parte de la oferta adjudicataria cuyo
contenido obliga a la entidad publica y al contratista respectivo; debido a que, lo que
es erogado, deducido, es de l6gica, que sale del negocio juridico establecido, no se
puede extraer del patrimonio particular, si no existe una relacion contractual, por lo
tanto, no tiene sentido debatir que los costos indirectos o directos gque se encontraron
como _gastos de administracion, hayan enriquecido al contratista, si esos rubros,
pertenecen a las arcas del Estado.

Se resalta esto: El valor de los contratos estatales puede incluir impuestos como
costos indirectos del mismo. 5.8. La declaracién y pago de impuestos a cargo de los
contratistas del Estado no constituye gestion fiscal. Por ello corresponde a la DIAN
determinar si en ejercicio de este deber, los contratistas, actuando como patrticulares,
pudieran incurrir en_evasion tributaria, asunto distinto de la responsabilidad fiscal.
Fuente: Ref. CGR—O0J- -036- 2021 80112-

En conclusién, los impuestos representan un porcentaje muy alto en la composicién
de la administraciéon (A) de los contratos de obra, no obstante, las entidades
contratantes estiman porcentajes de impuestos que no corresponden a la realidad
tributaria vigente en materia local y nacional o que estan calculados de manera
errada.
Concluye el concepto de la Contraloria General de la Republica CGR-0J-083 de
2022, lo siguiente:

“(...)

6.1. Existe autonomia relativa para pactar y pagar el AlU; Sin embargo, el ejercicio
de dicha autonomia esta limitado por la informacion que se obtiene durante la fase
de planeacién de sus contratos, particularmente, la que se evidencia en el analisis
del sector y del mercado, el cual debera reflejar la informacion con base en la cual
podran establecer, en cada caso concreto, si resulta mas adecuado y conveniente
pactarlo como un porcentaje de los costos directos o integrarlo en el precio unitario
de cada uno de los items.

6.2. A las entidades contratantes les corresponde determinar con base en la
informacion obtenida durante la fase de planeacion si, en un caso particular debe
exigirse al contratista que rinda cuentas respecto de la ejecucion de las partidas que
integran el AIU. En tal caso, asi debera pactarse explicitamente en el contrato
suscrito entre las Partes.

6.3. Durante la ejecucion de los contratos estatales en cuyo valor se ha incluido el
rubro de AIU, las entidades estatales y el contratista estaran sometidos a las
condiciones fijadas para su reconocimiento y pago, en el pliego de condiciones y en
el respectivo contrato. (...)
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De manera pactada, se decidié hacer y precisar cambios sobre las contribuciones,
erogaciones y gravamenes nacidos del negocio juridico, pero, se hace la salvedad,
gue nos acogemos a sus observancias, pero en el estudio, se deja constancia y
claridad, que no se realiz6 ningun agravio ni administrativo, ni financiero al proyecto,
simple y llanamente, queremos subsanar armoniosamente los conceptos de dichas
contradicciones y dilaciones presentes.

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES

Teniendo en cuenta que se realizé adicional al contrato por valor de
$5.313.284.964,00 se incrementa este item afectandolo por el 4.5% del valor
adicionado, es decir en $ 239,097,824.00.

CONTRIBUCION OBRA CIVIL

Teniendo en cuenta que se realiz6 adicional al contrato por valor de
$5.313.284.964,00 se incrementa este item afectandolo por el 5% del valor
adicionado, es decir en $ 265,664,248.00

FONDO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION FIC

Ante las consideraciones expuestas con anterioridad, se le da alcance al mismo,
donde se puede exponer este tipo de contribuciones como costos indirectos, pero,
no teniendo una conducta necia, o de persistir en ello, de manera bilateral, decidimos
gue este rubro fuese excluido del desglose de AlU presentado a la entidad, al final,
asumiendo su pago por parte del contratista.

Si bien es cierto, se establecié que el F.I.C. era un costo de resorte exclusivo del
contratista, este rubro fue excluido del desglose de AIU presentado a la entidad,
liberando un rubro de $ 114,589,761.00.

DEL RETEICA

Se procede a cambiar el concepto de RETEICA por impuesto de industria y comercio
reconociendo el impuesto como gasto indirecto de la obra, teniendo en cuenta que
los costos indirectos equivalen a los rubros que no tienen que ver de manera
inmediata con la ejecucion de las actividades contractuales pero que integran
también el precio porque constituyen erogaciones administrativas o contingentes
para el contratista.
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DEL 4 X 1000

Teniendo en cuenta en el oficio 2749 de 2018 de la Direccion de impuestos y aduanas
nacionales el cual hace referencia a lo establecido en el ARTICULO 130 de la ley
1530 de 2012. Articulo 130. Gravamenes Los recursos del Sistema General de
Regalias y los gastos que realicen las entidades territoriales, asi como los ejecutores
de los proyectos de inversion con cargo a tales recursos, estan exentos del gravamen
a los movimientos financieros y estos recursos no son constitutivos de renta. Rescrito
en laley 2056 de 2020 en su articulo 184. Gravamenes. Nos aclara hasta donde llega
la exencion de los recursos publicos de regalia. Donde procese a explicar hasta
donde llega la exencién del 4x1000.

Nota de auditoria: La entidad realiza una relatoria del Concepto General Unificado
— Gravamenes a los Movimientos Financieros — GMF., No 000013 de 2018 enero 2,
en el cual en uno de sus apartes sefiala:

“8.8. DESCRIPTORES: Exenciones
Operaciones con el tesoro nacional y entidades territoriales.

En relacion con la exencion del gravamen a los movimientos financieros -GMF
en la ejecucion de los recursos que realiza una empresa de servicios publicos
y una Empresa Social del Estado - ESE, en virtud de convenios que realiza un
municipio para que estas entidades realicen de diversas obras y actividades de
salud publica, es preciso sefialar que de acuerdo con lo sefialado por el articulo 871
del Estatuto Tributario, constituye hecho generador del gravamen la disposicién de
recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica y los giros de cheques de gerencia. (negrillas
del auditor).

(...)

Asi las cosas, la exencion del gravamen a los movimientos financieros -GMF va hasta
la transferencia de los recursos del sistema por parte de las entidades ejecutoras, no
a los contratistas o partes ejecutoras contractuales, ya sea con ocasion de un
contrato o convenio; razén por la cual, en este caso, la disposicion de recursos
provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de depésito de las cuales sea titular
la ESP y la ESE no esta cubierta por la exencion de este impuesto.”

En concordancia con lo expuesto, y atendiendo el concepto precitado expedido por
la DIAN, si bien es cierto las cuentas en que se manejen recursos de regalias por
parte de los entes territoriales, deben estar exentos del gravamen a movimientos
financieros, no ocurre lo mismo cuando este recurso es transferido al contratista para
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la ejecucion del contrato, ya que en este caso la empresa contratista “...no esta
cubierta por la exencion de este impuesto.”

Una vez expuesta la justificacién del porque el Gravamen Movimiento Financiero
4x1000 hace parte de los costos del contrato, ajustamos este rubro al que
efectivamente seré recibido en la cuenta del consorcio, es decir, deduciendo del valor
total del contrato, el valor de las estampillas (4%), contribuciones (5%), retencion de
industria y comercio (1%) y retencion en la fuente (2%). En ese sentido y pese a la
adicion presupuestal realizada al contrato, el valor contemplado inicialmente reduce
$ 3,298,470.79.

Teniendo en cuenta que la utilidad es el beneficio econdmico que pretende percibir
el contratista por la ejecucién del contrato, para el presente, se contemplo
inicialmente una Utilidad del 4% del costo directo del contrato inicial, sin tener en
cuenta que, sobre ésta, cada una de las empresas consorciadas se ven obligadas a
pagar ante la Direccion Seccional Impuestos y Aduanas en adelante DIAN.

La Ley 2155 de 2021 modificé el articulo 240 del Estatuto Tributario que fija las tarifas
gue deben pagar las personas juridicas en Colombia. La tarifa del impuesto de renta
determina el monto que una empresa debe pagar de acuerdo con su renta liquida
gravable. Pera el caso que nos atafie, el impuesto a pagar corresponde al 35% de
las utilidades.

Ahora bien, como se menciono en el item 1.3.4, la contribucion es un gasto que como
contratista debemos asumir, éstas las asumimos ahora en las utilidades, lo
correspondiente al consorcio.

Teniendo en cuenta lo anterior, incrementamos el porcentaje de las utilidades de tal

forma que al realizar los pagos de impuestos sobre la renta y la contribucién del FIC,
percibiéramos una ganancia neta del 4% planteado al inicio del proyecto.

Cuadro 12 UTILIDAD BRUTA PRESUPUESTADA

UTILIDAD BRUTA 6,25% ?.450.619.771,46

MPUESTO DE RENTA DE LOS CONSORCIADOS (35%) | 2,19% 857.716.920,01

FONDO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION FIC 0,07% 25.545.972,00
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION FIC
UTILIDAD NETA (DESPUES DE IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES)

4,00% 1.567.356.879,45

Fuente: Respuesta de la entidad relacionada con el hecho 2 de la observacién
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Solicitud formal de la entidad territorial: Atendiendo las argumentaciones
anteriormente expuestas, dado, que se han justificado de manera practica y juridica,
exonerandonos de cualquier cuestionamiento, nacido del pliego de hechos
notificados a través de la asignacion de trabajo referido, solicitamos formalmente que
se den por desvirtuadas las observaciones presentadas, y con posterioridad a esto,
seremos sigilosos al momento de disefar y elaborar los proyectos que se deben
disefiar a corto, mediano o a largo plazo.

Teniendo en cuenta, que a la fecha no se ha suscrito acta de recibo final, ni acta de
liquidacién del contrato, ya que en cuyos actos la administracion y las partes
intervinientes, podrian equilibrar la ecuacion financiera del proyecto, si es necesario,
glosar o descontar items o conceptos, que nos daria un saldo a favor del ente
territorial, y que la finalidad o alcance del objeto contractual se lleve a cabo en las
formas, disefios, términos y condiciones dictadas en los estudios de prefactibilidad y
factibilidad que dieron origen a las demas etapas del proceso contractual auditado.

En el presente asunto, y una vez suscrita el acta de recibo final y acta de liquidacion
del contrato, claramente observamos que no se encuentra claro cual es el dafio que
se causo al Estado con la ejecucion del presente contrato atendiendo lo siguiente:

Los items objeto de presunto sobrecosto relacionados en la observacion tales como
desarenador para lavado de llantas vehiculos pesados, casino de obra, campamento
de obra, garita de vigilancia, alquiler de torre grua, edicién de informes, transporte y/o
vehiculos y mantenimiento y camion turbo de carroceria, fueron debidamente
justificados a través del presente documento.

Los valores no ejecutados relativos a las pélizas y garantias presupuestadas seran
debidamente descontados en el saldo pendiente por pagar al contratista.

FIC, RETEICA y 4X1000: FIC sera descontado de los saldos por pagar al contratista,
RETEICA Se procede a cambiar el concepto de RETEICA por impuesto de industria
y comercio reconociendo el impuesto como gasto indirecto de la obra, teniendo en
cuenta que los costos indirectos equivalen a los rubros que no tienen que ver de
manera inmediata con la ejecucion de las actividades contractuales pero que integran
también el precio porque constituyen erogaciones administrativas o contingentes
para el contratista, Y 4 x 1000 se demostré que el contratista no esta exento del
4x1000 afiadiendo este rubro al presupuesto del proyecto.

En consecuencia, la valoracion de un presunto dafio al erario publico no se debe
hacer en abstracto ni basado en indicios de un posible dafio, ya que de la lectura del
numeral 50 del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000, debemos determinar el dafio y
cuantificado para iniciar diligencias fiscales.
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Se entiende que el dafio es cierto cuando aparece evidencia que la actuacion u
omision del servidor publico o particular ha generado una afectacién al patrimonio
publico. Es verdad del dafio cuando prueba que permita establecer que hay
menoscabo de dineros o bienes publicos, es viable cuantificar esa disminucion
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo causo.

En este orden, solicitamos que después de analizar todo el acervo probatorio y
conducente, mas la exposicion narrativa de los acontecimientos y actuaciones dentro
de la etapa de ejecucion contractual, los soportes, evidencias y anexos, dichas
observancias tengan un rumbo totalmente distinto, donde su criterio siga siendo
preventivo y asistencia en los procesos contractuales, para subsanar o corregir
planteamientos mal enfocados, que por la naturaleza juridica y la complejidad en el
tracto sucesivo del contrato de obra, sea comprendido que el ejercicio entre las
partes, ha sido sin mala fe, tratando siempre que el objetivo trazado se cumpla a
cabalidad, respetando las especificaciones técnicas, como también, las
disposiciones legales contenidas y contraidas en los contratos.

(...)

En lo referente a la CONDICION HECHO 3, se observé que en la propuesta no se
objetd la inclusiéon de los ITEMS, correspondiente a F.I.C. y RETEICA, siendo que
sus costos son del resorte del contratista, no obstante, el Concepto CGR- OJ 036-
2021, consigna que:

El valor de los contratos estatales puede incluir impuestos como costos indirectos del
mismo.

La declaracion y pago de impuestos a cargo de los contratistas del Estado no
constituye gestion fiscal. Por ello corresponde a la DIAN determinar si en ejercicio de
este deber, los contratistas, actuando como particulares, pudieran incurrir en evasion
tributaria, asunto distinto de la responsabilidad fiscal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor en atencidn a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente andlisis técnico, juridico y financiero:

En su respuesta, el ente auditado manifiesta que el A.l.U. entregado inicialmente, no
corresponde al AlU real del proyecto, sino a un preliminar aportado en la licitacion.
Debemos tener en cuenta que los documentos aportados en la etapa precontractual
son los que el comité de evaluacion somete a estudio y determinan si la propuesta
se ajusta 0 no a las condiciones de la licitacion. Luego entonces, este debe
corresponder a un documento que hace parte de la propuesta presentada y evaluada,
gue fue factor para la escogencia de la mejor propuesta. El equipo auditor Asume
113

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

gue, lo que quiso decir la entidad en su respuesta, es que, este nuevo A.l.U. fue
ajustado con el valor de la adicion y su prorroga, como asi aparece en su
encabezado.

Como el nuevo A.l.U. difiere en su contenido, no solo en el ajuste del valor de la
adicion y la prérroga en tiempo, sino en ITEMS que se comunicaron en la observacion
y que ahora se reportaron en cero por no haberse utilizado; otros ajustados con base
en el gasto real, como la adicion de ITEMS que ahora incrementan su utilidad. Se
hace necesario sefialar que para poder realizar la modificacién de la estructura del
A.l.U., se debié motivar y soportar la respectiva modificacion, como asi se establecié
en el clausulado del contrato:

CLAUSULA SEPTIMA: PARAGRAFO DOS: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.
numeral 7.32: Solicitar oportunamente las prorrogas, modificaciones y adiciones que
se requieran, indicando detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le
sirven de fundamento a la solicitud, acompafandola con los respectivos soportes
emitidos por el contratista y el interventor de ser el caso.

En aras del principio de la buena fe, en el entendido que existe, pero no fue aportada
en acta modificatoria de la estructura del A.l.U. en su respuesta, se tendrd como
valido para su analisis el nuevo A.l.U. ajustado, dado que toda su respuesta se basa
en este.

La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como: aquel
gue exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos
a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse
de una ‘“persona correcta (vir bonus)”. Asi, la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza,
seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.

ANALISIS RESPUESTA CRITERIO HECHO 1:

El equipo auditor en atencién a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

Es importante sefialar, que no se tenia conocimiento, que se habia realizado una
adicion al contrato por un valor de $5.313.284.964, como asi se deja ver al final del
escrito de su respuesta, y una prorroga de 2.5 meses. Esta informacion no fue
suministrada por la Gobernacién del Cesar al momento de realizar las visitas de
inspeccion técnica y financiera, como tampoco aportaron documentos una vez se
suscribi6 dicha adicion.
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La entidad responde que la CGR, no realiz6 el correspondiente estudio de mercado
de los elementos integrantes de los items puestos a consideracién, en las mismas
condiciones de tiempo, modo y lugar en que se ejecutd el contrato, sin embargo, nos
dan larazon toda vez que, el nuevo A.1.U. ajustado, anexado en la respuesta, suprime
algunos de los ITEMS comunicados; de otros, anexan soportes de contratacion,
facturas y pagos bancarios, por valores inferiores al que se encontraba
presupuestado en el A.l.U. que suministré la entidad inicialmente. Luego entonces,
el estudio de mercado realizado por la entidad contratante, correspondia a los valores
gue consigno en su A.l.U. la entidad. Valga decir que, la mayoria de los recursos
liberados en los ITEMS que se suprimieron o aparecen en cero en el nuevo A.l.U.
ajustado, ahora aparecen presupuestados en la utilidad como IMPUESTO DE
RENTA DE LOS CONSORCIADOS (35%) y el F.I.C. Este ultimo se presupuesté
inicialmente como gastos de legalizacion. Con estos nuevos ITEMS, la utilidad del
contrato pasa de 4% a 6,25%, que como se dijo inicialmente, por el principio de la
buena fe, se supone que dicho aumento de 2,25% esta sustentado en el acta
modificatoria.

Con respecto a la NOTA DE AUDITORIA que se dejo en la respuesta, al presentar
en cero algunos ITEMS observados y otros ajustados a los valores con los que
soportaron el gasto, no amerita realizar un analisis de los mismos porque con el
nuevo A.l.U. ajustado, estos ITEMS no fueron utilizados en la ejecucién del contrato,
muy a pesar que segun la respuesta, eran indispensables y se debian a un estudio
de mercado de su necesidad, pero que al final, la necesidad no fue cierta.

Teniendo como referencia el nuevo A.l.U. ajustado, anexado a la respuesta de la
entidad, el HECHO 1 comunicado, referente a los gastos generales de la obra, el
equipo auditor se acoge a lo solicitado y se subsana este hecho por estar reportados
en cero.

ANALISIS RESPUESTA CRITERIO HECHO 2:

El equipo auditor en atencidn a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente andlisis técnico, juridico y financiero:

En el nuevo A.l.U. ajustado anexado a la respuesta, aparece reducido el valor de los
gastos en que se incurrio por concepto de pélizas, donde incluyen los anexos de las
polizas y el valor de las primas canceladas en ocasion del valor adicionado y su
prérroga en tiempo. Valga decir que, el nuevo valor es inferior al inicialmente
presupuestado, a pesar que en este Ultimo se incluye el valor de la prima por
concepto de la adicidon presupuestal.

Teniendo en cuenta que la entidad auditada no informd, mucho menos suministro
informacion, relacionada con la adicion presupuestal, y analizado el valor

115

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

presupuestado de este ITEM en el A.1.U. ajustado, su valor es el mismo a los soportes
suministrados del gasto, esto es: $699.509.559,59.

Con respecto a este ITEM, en la respuesta manifiestan: le informamos a la CGR que
esta diferencia, serd descontada del saldo pendiente por pagar al Consocio
Contratista, desvirtuandose de esta forma el dafio patrimonial al Estado. Analizando
los valores presupuestados en el nuevo A.LLU. y los valores gastados, no existe
diferencia que se tenga que ajustar con la liquidacién del contrato.

Por lo anterior, no existiendo mayores 0 menores recursos gastados, el equipo
auditor se acoge a lo solicitado por la entidad y se subsana el criterio 2.

ANALISIS RESPUESTA CRITERIO HECHO 3:

El equipo auditor en atencién a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

En su respuesta citan conceptos juridicos del Concejo de Estado, relacionado con
los costos indirectos, donde mencionan la inclusién de impuestos como parte de los
mismos. En otro concepto, se refieren a que no existe reglamentacion que establezca
porcentajes maximos y minimos y que el proponente respetd los parametros propios
del documento complementario definitivo.

Con respecto a esta parte, si bien la entidad incluye en sus estudios previos
impuestos, tales como: “impuestos de la retencion de la Fuente, Autorretencion del
impuesto sobre la renta e ICA y los impuestos de renta como utilidad”, también es
cierto que estos, son incluidos anti técnicamente, toda vez que corresponden a
impuestos que debe pagar el contribuyente y que, de asumirlos la entidad
contratante, estariamos ante un detrimento al erario al reconocerle al contribuyente
lo que para él, son erogaciones con sus propios recursos.

Asi mismo, reconocen que el contratista pudo cometer errores al presentar su
propuesta cuando manifiestan: “no es plausible tener como acreditado un detrimento
patrimonial, cuyo fundamento sea una errada interpretacion de la estructura de
costos que presento el oferente en su oferta econdmica, cuando esta Ultima respeto
los parametros propios del “documento complementario definitivo” como ley del
proceso de seleccidon y, a su vez, encuadré en la planeacion presupuestal estimada
por la entidad respecto del porcentaje de dicho concepto (AlU)”.

Como ya se observo anteriormente, la entidad anti técnicamente incluye ITEMS en
sus estudios previos, que son impuestos deducibles del contribuyente. Es probable
gue el contratista se vea en la situacion de incluirlos, para evitar el rechazo de su
propuesta por exigirlo asi, en los documentos precontractuales.
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En uno de los apartes de su respuesta se observa: “En consecuencia, es claro que
la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un contratista forma parte de su
gestion tributaria particular ...”. Con base a lo anterior, la entidad contratante da la
razon a CGR que es el contratista quien debe responder tributariamente y no, que la
entidad le pague sus impuestos a través de los costos indirectos.

Citan el Concepto CGR-0J-083 de 2022, sin embargo, este concepto es un
recopilatorio de varios conceptos de la CGR, como respuesta a la Camara
Colombiana de Infraestructura, sobre la justificacion y pago de la partida de
Imprevistos.

Luego manifiestan que de manera pactada se hicieron cambios en el A.l.U.
acogiéndose a las observancias de la CGR, pero que no se realizaron agravios
administrativos, ni financieros del proyecto y lo hacen, para subsanar conceptos
contrarios. La CGR acogio6 las modificaciones al A.l.U., con base al principio de la
buena fe, previendo que existe acta modificatoria del mismo, la cual, como asi lo
contemplan las obligaciones del contrato, debid estar sustentada y aprobada por la
entidad contratante y la interventoria.

Con respecto al Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la
Construccion FIC, la entidad reconoce que no debe estar incluido este ITEM en los
costos indirectos y lo excluyen del desglose del nuevo A.1.U. justificado, por ser, como
asi lo expresan, “un costo de resorte exclusivo del contratista”. Asi las cosas, dado
el reconocimiento en la observacion comunicada, y posteriormente excluir este ITEM
de los costos indirectos, se subsana lo referente al FIC en lo atinente a su inclusion
en los gastos de legalizacion.

En lo que tiene que ver con el RETEICA, cambian el concepto por impuesto de
industria y comercio y consideran que estos son gastos administrativos, o que no es
cierto porque la norma es clara:

Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”, en su articulo
4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:
"Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y predial,
gue efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y

cuando tengan relacién de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente.

La deduccidén de que trata el presente articulo en ningin caso podra tratarse
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simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa. (negrillas del
auditor).

Con base a la norma citada, se confirma lo observado y, dado que el andlisis se
realiza con base al nuevo A.l.U. ajustado, su nuevo valor como hallazgo es de
$511.491.895., toda vez que, en este, se incluye lo concerniente a la adicion
presupuestal del contrato de obra.

Sobre el 4 X 1000 traen a colacion un concepto general unificado de la DIAN, sin
embargo, la consulta y respuesta a dicho concepto esté relacionada con la exencion
del gravamen a los movimientos financiero de una empresa de servicios publicos y
una Empresa Social del Estado — ESE, lo que no es el caso que nos ocupa, toda vez
gue, la norma es clara con respecto a este gravamen en los recursos de regalias:

Ley 2056 de 2020. ARTICULO 184. GRAVAMENES. Los recursos del Sistema
General de Regalias y los gastos de las entidades territoriales y los ejecutores de los
proyectos de inversién con cargo a tales recursos, estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros y no constituyen renta.

Al estar reglado este ITEM conforme a la norma citada, se confirma lo observado y
se tiene como hallazgo final el consignado en el nuevo A.l.U. ajustado, esto es:
$180.045.147,21.

Continuando el analisis del nuevo A.l.U., se observa que se realizan modificaciones
en la utilidad del contratista e incluyen los ITEMS: IMPUESTO DE RENTA DE LOS
CONSORCIADOS (35%) y FONDO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION FIC, como parte de la utilidad.

En apartes de su respuesta sostienen que: “cada empresa o comerciante de acuerdo
con su infraestructura, las condiciones del mercado, la naturaleza del contrato a
celebrar, entre otros factores, establece su estructura de costos conforme a la
cual se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el caso de que le sea
adjudicado. (Negrillas del auditor).

Como se evidencia en el parrafo citado en su respuesta, es claro que el contratista
debidé cumplir cabalmente con la estructura de costos presentada en su propuesta,
sin embargo, en el A.l.U. ajustado que anexan, la estructura de costos cambio y la
utilidad, que inicialmente era del 4%, ahora la estiman en 6,25%. La diferencia de
2,25%, corresponden a dos nuevos ITEMS que incluyen como utilidad: IMPUESTO
DE RENTA DE LOS CONSORCIADOS (35%) y FONDO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION FIC.
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En parrafos anteriores, la entidad reconoce que el ITEM del FIC es del resorte del
contratista y lo excluye de los gastos de administracion en el nuevo A.l.U. ajustado,
sin embargo, lo vuelve a incluir, ahora como utilidad del contrato y por un valor muy
inferior al presupuestado inicialmente ($114,589,761.00). Por lo anterior, se presenta
un hallazgo de este ITEM, por el valor presupuestado como utilidad, esto es:
$25.545.972,00.

Con respecto al IMPUESTO DE RENTA DE LOS CONSORCIADOS, el cual
presupuestan como parte de la nueva utilidad, no es procedente que la entidad
contratante reconozca al contratista lo que para este es un deber, por ser un impuesto
gue puede disminuir cuando se aplican los impuestos deducibles que se retuvieron
con los pagos al contratista de obra.

Con base a lo anterior, se presenta un hallazgo por el ITEM IMPUESTO DE RENTA
DE LOS CONSORCIADOS (35%) por el valor presupuestado en el nuevo A.l.U.
ajustado por un valor de $857.716.920,01.

Con respecto a la solicitud formal, hay inconsistencias en los documentos previos a
la contratacion, ya que solicitan desvirtuar la observacion, con el compromiso de ser
sigilosos al disefiar y elaborar los nuevos proyectos.

También solicitan que dichas observaciones tengan un rumbo distinto, y luego
subsanar o corregir planteamientos mal enfocados que, por su naturaleza juridica y
complejidad en el tracto sucesivo del contrato de obra, se comprenden el ejercicio
entre las partes.

Con base en parrafos anteriores, la entidad sabe que su planteamiento, respecto de
incluir en los costos indirectos ITEMS del resorte del contratista, esta mal enfocado,
pero gue no ha existido mala fe en su inclusion en los documentos que hacen parte
de la etapa precontractual.

Asi mismo, manifiestan que, una vez terminado el contrato, en la liquidacion del
proyecto se podria equilibrar la parte financiera, realizando las glosas o descontando
ITEMS o conceptos, de ser necesario.

También es importante sefialar que en lo atinente a los ITEMS: F.I.C; Gravamen 4 X
1000 y el Impuesto de Renta, es el Unico de los proyectos auditados en la
AT _253 2024 1, que presupuesta estos impuestos.

Asi las cosas, el hallazgo total es de $1.574.799.934 con base al siguiente cuadro,
donde se detallan los ITEMS, que afectaron el A.l.U. ajustado:
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Cuadro 13 HALLAZGO 3 DEFINITIVO

HALLAZGO 3 DEFINITO CORRESPONDIENTE A LA OBSERVACION 2

ITEM DESCRIPCION A.l.U DEL CONTRATISTA HALLAZGO
134 IMPUESTO 4x1000 180.045.147
135 RETENCION DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 511.491.895

IMPUESTO DE RENTA DE LOS

Utilidad CONSORCIADOS (35%) 857.716.920
FONDO NACIONAL DE FORMACION
Utilidad PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA 25.545.972
CONSTRUCCION FIC
DIFERENCIA OBSERVADO MENOS SOPORTES 1.574.799.934

Fuente: A.l.U. ajustado anexado a la respuesta; analisis del equipo auditor

2.4 PROYECTO BPIN 2021002200136: “CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DEPORTIVO OSCAR
MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - DEPARTAMENTO
DEL CESAR”.

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacion a continuacion se ha extraido de los documentos
propios de la auditoria, son estos el soporte contractual de cada proyecto, comunicados de observaciones debidamente
notificados y las respuestas emitidas por las entidades territoriales; la numeracién en cada aparte corresponde a la prevista en
los documentos fuentes mencionados.

HALLAZGO 4: RESPECTO AL BPIN 2021002200136; GASTOS PRESUPUESTADOS
EN LOS COSTOS INDIRECTOS. (A) (D) (F)

La Gobernacion del Departamento del Cesar., suscribié los siguientes contratos para el
desarrollo del proyecto identificado con la ficha BPIN 2021002200136 cuyo objeto es la
‘“CONSTRUCCION DE OBRAS URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL
CENTRO DEPORTIVO OSCAR MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - DEPARTAMENTO DEL CESAR”:

OBRA: Contrato de obra 2022-04-0001 del 06 de enero de 2022, celebrado entre la
Gobernacion del Cesar y el CONSORCIO URBANISMO, por un valor inicial de
$10.692.096.697,10 y un plazo estimado de ejecucion de 5 meses.

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de obra 2022040001 es el siguiente:
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Cuadro 14 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE OBRA
VALOR CONTRATO TOTAL, PAGADO NO EJECUTADO % EJEC
10.692.096.697,10 10.691.832.909,12 263.787,98 99,99%

Fuente: Facturas, Ordenes de Pago y célculos equipo auditor

INTERVENTORIA: Contrato de interventoria 2022-05-0003 del 13 de enero de 2022,
celebrado entre la Gobernaciéon del Cesar y el CONSORCIO INTERURBANISMO, por
un valor de $751.363.336,00 y un plazo estimado de ejecucién de 6 meses

El porcentaje de ejecucion financiera del contrato de interventoria 2022050003 es el
siguiente:

Cuadro 15 AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA

AVANCE FINANCIERO CONTRATO DE INTERVENTORIA

%
VALOR CONTRATO TOTAL, PAGADO NO EJECUTADO EJEC

751.363.336,00 748.321.385,30 3.041.950,70| 99,60%

Fuente: Facturas, Ordenes de Pago y célculos equipo auditor

CRITERIOS Y CONDICIONES

CRITERIO HECHO 1: DE LA ELABORACION DE PROPUESTA, LA RETEFUENTE Y
EL RETEICA PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.

e Analizado los documentos precontractuales que hacen parte del proceso, se
encuentra el Documento Complementario, el cual hace parte de la etapa
precontractual del proceso, en el cual se definié lo siguiente con respecto a los
costos derivados de las ofertas de los proponentes:

1.4. COSTOS DERIVADOS O QUE SE GENEREN CON OCASION DEL PROCESO
DE CONTRATACION

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de los
Documentos del Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y
presentacion de las Ofertas, la presentacion de observaciones a las mismas, la
asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la
participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados
y Proponentes.

Mas adelante, se observa en el mismo documento:
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3.4 ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA (pagina 18)
(...)

Estaran a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboracion y
presentacion de su oferta y la Entidad en ningun caso sera responsable de los mismos.

4.14 VISITA AL SITIO DE OBRA
(...)

Los costos asociados a la visita los asume cada interesado en el proceso de seleccion.
e PA&gina 9 de los estudios previos a la contratacion:

Los costos indirectos son los usuales que rigen en esta clase de contrato, que son
iguales sin exceder del treinta por ciento (30%) del valor del Costo Directo, de manera
gue contienen los siguiente: Para la Administracién se incluyen los costos de los
impuestos, contribuciones y deducciones aplicados a los pagos de la obra, de manera
gue incluye los costos de las diferentes estampillas departamentales y la contribucién
especial, los impuestos de la retencion de la Fuente, Autorretenciéon al impuesto
sobre larenta e ICA, los impuestos de renta, costos del personal minimo profesional y
administrativo, asi como los costos de Almacenista, celadores, inspectores, apuntadores
etc., requeridos para su ejecucion, los costos de campamento, oficinas, servicios
publicos, vehiculo o transporte de personal, pruebas de laboratorio de materiales,
seguridad industrial e higiene, sistemas de calidad, pdlizas, papeleria, fotografias,
legalizacion contrato, elaboracion de propuesta etc., (negrillas fuera de texto)

Con respecto a incluir o no la RETEFUENTE en los costos indirectos, se analizaran los
siguientes conceptos:

e Concepto No. CGR-OJ 010 de 2021, con radicado No. 2021EE0009558,
manifiesta lo siguiente con relacién a la RETEFUENTE:

<<La retencion en la Fuente es un mecanismo que tiene por finalidad conseguir que el
impuesto de renta se recaude dentro del mismo ejercicio gravable (Articulo 367 del
Estatuto Tributario). La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados
anteriormente, no es un tributo, sino un "mecanismo anticipado de recaudo”, o
como lo indican algunos doctrinantes, "un mecanismo de recaudo simultaneo a
la causacion”, (...) Al finalizar el respectivo periodo gravable, el contribuyente
(retenido) realizara su autoliquidacién de los tributos que le corresponde cancelar
y descontara de la cuantia que arroje esta liquidacion, los valores que se le ha
descontado por concepto de retenciones en la fuente. Las entidades publicas no
son sujetos pasivos del Impuesto de Renta, y por tanto no podrian asumir como
suya, la obligacion de cancelar retenciones en la fuente, (...). (negrillas y
subrayado, fuera de texto)
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Continuando el analisis del concepto No. CGR-OJ 010 de 2021:
Sobre la retencién en la fuente, sefialo la Corte Constitucional:

"La retencion en la fuente, fue creada por el Legislador con el fin de "facilitar la gestion
tributaria en cabeza de la administracion de impuestos y asegurar el pago del impuesto
de renta" y "conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro
del mismo ejercicio gravable en que se cause". (...) Estos pagos a cuenta de la
retencion en lafuente constituyen por tanto pagos anticipados del impuesto sobre
larenta. (...) Asi, este mecanismo le permite al Estado recibir los impuestos a que tiene
derecho en el mismo momento en que el contribuyente obtiene el ingreso susceptible
de ser gravado, y como tal, sujeto a retenciéon".

(..)

La retencién en la fuente es un mecanismo de recaudacion anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si. >> (negrillas fuera de texto)

e Concepto No. 110.078.2021, Radicado N0:20211100037291 de la Auditoria
General de la Nacién, tenemos:

En la pagina 3 aclara:

<<Es necesario establecer que la retencion en la fuente es un sistema de recaudo
anticipado de los impuestos que consiste en la obligacién del agente retenedor de
retener, conservar, guardar una cantidad que la Ley a determinado se retenga en el
mismo momento del origen del ingreso, debe hacerse claridad que la retencion en la
fuente no es un impuesto, es solo un medio que facilita, acelera y asegura el
recaudo de los tributos>> (negrillas fuera de texto)

Continuando el analisis del concepto de la Auditoria General de la Nacién, encontramos
lo siguiente en las paginas 6y 7:

<<De conformidad con la normatividad y conceptualizacion anotada anteriormente,
podemos concluir lo siguiente:

Que siendo el presupuesto y la contratacion instrumentos centrales en el manejo de los
recursos publicos y una expresion de la autonomia administrativa y financiera que la ley
les confiere a las entidades estatales la cual se encuentra definida en la ley 80 de 1993,
no es viable que en los contratos se incluya para que se asuma a cargo de la
respectiva entidad, lo que debe para el contratista respecto de los impuestos que
se generan dentro del contrato, los cuales seran asumidos por el respectivo
contratista de conformidad con la normatividad tributaria aplicable. El valor del
contrato de ese eventual caso, al detectar un dafio patrimonial en un organismo o
entidad por haber efectuado dichas erogaciones por concepto de impuestos, el
ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del
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servidor frente a los recursos asignados, en este orden de ideas, todo dafio
patrimonial, en ualtima instancia, siempre afectar4 el patrimonio estatal en
abstracto. >> (negrillas fuera de texto)

e Concepto CGR-0J-036-2021, donde en su pagina 14 se lee:

Los impuestos se pagan con recursos privados del contribuyente, en ese
supuesto, no se da la transferencia de recursos de la esfera privada -del
contratista- ala esfera publica, via retencion; creemos que mientras el recaudo no
se haga los recursos son privados, pertenecen al contribuyente deudor, solo
cuando el agente retenedor los retenga, adquieren la calidad de recursos publicos.

e CGR-0J-135-2018, con radicado 2018IE0072452, con relacion a la inclusion de
impuesto deducibles en los costos indirectos (Gltimo péarrafo pagina 8 y primeros
de la pagina 9):

“Respecto del componente de administracion en el AlU, cabe precisar que el AlU es
propuesto por el contratista y la "A" de administracion corresponde a los denominados
costos indirectos para la operacion del contrato, tales como los gastos que corresponden
a la organizacion del contratista, papeleria, insumos de oficina, pdlizas de seguros e
impuestos, los cuales no pueden estar incluidos en el valor del contrato, de
incluirse y pagarse, ello constituiria un dafio al patrimonio publico, toda vez, que
corresponde al resorte del contratista.

En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya dentro
del valor del contrato la retencién en la fuente y de hacerlo ello constituiria un
dafio al patrimonio publico. (negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, pactar en el clausulado contractual cubrir costos como los
sefialados, ello no los convierte en forma automatica en la utilidad del contratista
y, en tal virtud, el contratista debe devolverlos, por ejemplo, en el acta de
liquidacion final”. (negrillas fuera de texto).

El concepto CGR-0J-135-2018 concluye:

5.2. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del componente
de Administracion del AlU el valor de la retencion en la fuente. (negrillas fuera de
texto).

5.3. Si la entidad estatal acepta dentro del componente de Administracién, un
porcentaje de retencién en la fuente, como gastos del contrato, esto constituiria
un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante. (negrillas fuera de
texto).

e Alrespecto de la RETEFUENTE, El Articulo 367 del ET, Finalidad de la retencién
en la fuente: “La retencidon en la fuente tiene por objeto conseguir en forma
gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio
gravable en que se cause.”
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Con el fin de esclarecer si es pertinente o no la inclusion de la Retencion ICA como un
gasto de los costos indirectos, se analizaran las siguientes normas:

e Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”, en su
articulo 4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

"Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos de industriay comercio, avisos y tableros y predial, que
efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable siempre y cuando
tengan relaciébn de causalidad con la actividad econdémica del contribuyente. La
deduccién de que trata el presente articulo en ningun caso podré tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”. (negrillas fuera de
texto)

e Posteriormente, conservando el mismo sentido del articulo 115 modificado por la
Ley 1111 de 2006, la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 19, sostiene:

“ARTICULO 19. Modifiquese el Articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 115. Deduccion de impuestos pagados y otros. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan
relacion de causalidad con su actividad econ6mica, con excepcion del impuesto sobre
la renta y complementarios. (negrillas fuera de teto)

Las deducciones de que trata el presente Articulo en ningln caso podran tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa”. (negrillas fuera de
texto)

e Dentro de las causales de rechazo de la(s) propuesta(s) que se detallan en los
estudios previos (numeral 12.5), se encuentra:

literal r: “No discriminar en la oferta econdmica el porcentaje de AlU en la forma como
lo establece el pliego de condiciones”

La Ley 80, articulo 26, del principio de responsabilidad, en su numeral 3°. Sostiene:

Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los pliegos de condiciones,
términos de referencia, disefos, estudios, planos y evaluaciones necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones o términos de referencia se elaboren incompletamente,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones subjetivas de
aquellos. (negrillas fuera de texto).
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(La expresion "Concurso" y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art.32 de
la Ley 1150 de 2007.)

CONDICION HECHO 1:

El contratista incluy6 en el presupuesto de sus costos indirectos, los siguientes ITEMS:

Cuadro 16 ITEMS PRESUPUESTADOS EN EL AIU

ITEMS DESCRIPCION VALOR
ELABORACION PROPUESTA INICIAL 65.000.000,00
RETEFUENTE 2% DEL VALOR DEL CONTRATO INICIAL 213.841.934,00
RETEICA 1% DEL VALOR DEL CONTRATO INICIAL 106.920.967,00
TOTAL, PRESUPUESTADO 385.762.901,00

Fuente: A.l.U desglosado del contratista de obra

Para la presentacién de su oferta, en lo relacionado con el AlU, el contratista lo hizo con
base al formato 12. CALCULO DEL AlU, que es el formato oficial que requiere la entidad,
publicado en SECORP I, el cual hace parte del pliego de condiciones. El AlU presentado
en su propuesta por el contratista de obra, acorde con los requerido en los estudios
previos, fue evaluado y aprobado por el comité de evaluaciébn del proceso de
contratacion, sin que se objetara la inclusién de estos ITEMS en sus costos indirectos,
toda vez que, con base al andlisis de los criterios y normas citadas, sus costos son del
resorte del contratista, dado que la entidad no puede asumir estos gastos.

En el ANEXO 12 — CALCULO DEL AIU, asi como en los estudios previos, la entidad
condiciona la inclusién de los ITEMS 2.1 Elaboracion Propuesta, incluye gastos
visita; 4.1 Retencion en la Fuente 2% del Vr del Contrato sin IVA y 4.5 Rete ICA 1%
del Valor del contrato sin IVA. Con base a ello, el contratista presenta su propuesta,
toda vez que asi lo requiere el literal r de las causales de rechazo en el pliego de
condiciones y los estudios previos en su pagina 9.

Analizando cada una de los ITEMS que seran objeto de observacion, tenemos:

e 2.1 Elaboracién Propuesta, incluye gastos visita, en el Documento
Complementario, parte del proceso precontractual, se menciona que:
Estaran a cargo del Proponente todos los costos asociados ala elaboracion
y presentacién de su oferta y la Entidad no sera responsable de ellos. Lo
gue deja claro que, los costos aqui presupuestados, por un valor de $65.000.000,
son a cargo del contratista y no deben ser incluidos en los costos indirectos.

e 4.1 Retencion en la Fuente 2% del Vr del Contrato sin IVA, en el analisis de
los diferentes conceptos relacionados en los criterios relacionados en este ITEM,
es claro que la Retencién en la Fuente se paga con recursos privados del

126

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#32

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

contribuyente, luego entonces, no seria procedente que la entidad ni el
contratista, incluyan dentro del presupuesto de los costos indirectos este
impuesto, toda vez que, las entidades publicas no son sujetos pasivos del
Impuesto de Renta, y por tanto no podrian asumir como suya, la obligacion de
cancelar retenciones en la fuente por ser estos recursos deducibles al momento
de pagar el contratista su Declaracion de Renta.

e 4.5 Rete ICA 1% del Valor del contrato sin IVA. Analizadas las normas citadas
en los criterios de este ITEM, queda claro que las deducciones realizadas por
concepto de RETEICA, por ser un deducible al momento de pagar sus impuestos
el contribuyente, en ningun caso podra tratarse simultaneamente como costo y
gasto de la Entidad contratante.

Asi las cosas, Con base al analisis de los conceptos y normas citadas en los criterios,
es claro que estos ITEMS se pagan con recursos privados del contribuyente por ser
deducibles al momento de pagar sus impuestos. Asi mismo sucede con el valor de los
gastos de la propuesta incurridos en la etapa precontractual, los que, al igual que los
anteriores, los debe asumir el proponente, como asi quedo consignado en el documento
complementario. En este caso, al incluir la entidad en los documentos que hacen parte
de los estudios previos y posteriormente, aceptar dentro del componente de
Administracion presentado por el contratista, un porcentaje de estos ITEMS como
gastos en los costos indirectos, se constituye un detrimento al patrimonio de la entidad
publica contratante por un valor de $385.762.901,00.

CRITERIO HECHO 2: DEL IMPUESTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL
PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.

e Conrelacion a los gastos de administracion (A) del A.1.U. no utilizados o utilizados
por menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-2021, con radicado
20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina 10:

“Por manera que, si durante la ejecucién del contrato los rubros de imprevistos o
de administracion se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la oferta,
serd necesario exigir al contratista, la devolucion de los respectivos recursos, via
modificacion del contrato o en la respectiva acta de liquidacion”. (negrillas fuera de
texto)

CONDICION HECHO 2:

Entre los documentos suministrados por la entidad territorial, se evidencio, en la carpeta
3.10 AlU, el anexo AlU Contratista.pdf. En el documento analizado, se presupuesto el
ITEM 4.2 Pago del Impuestos de Contribucién Especial = 5,00% Vr del Contrato,
por un valor de $534.604.835.

Una vez se realizaron los célculos de los valores aplicados al contratista de obra por
concepto de contribucién especial (5% del valor del contrato), se evidencié que el valor
total aplicado en las facturas presentadas por el contratista, se habian descontado
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$374.210.195,52, siendo que el valor total de la contribucion presupuestada en los
costos de administraciéon del contrato de obra fue de $534.591.645,46. Se pudo
determinar que el valor faltante corresponde al descuento no aplicado en el anticipo del
contrato de obra.

Con base a lo anterior, la entidad territorial no le desconté al contratista, el 5% por
contribucion especial, correspondiente al pago del anticipo. Dado que el contrato esta
liquidado, se evidencia un posible detrimento por la diferencia presupuestada y el valor
aplicado en las actas:

Cuadro 17 VALOR NO DESCONTADO EN EL ANTICIPO DE OBRA

CONTRIBUCION 5% | VALOR APLICADO | DIFERENCIA POR
VALORACTAS PRESUPUESTADO | EN LAS ACTAS APLICAR
10.691.832.909,12 534.591.645,46 37421019552 | 160.381.449,94

Fuente: Comprobantes de egreso contrato de obra y calculos equipo auditor

CRITERIO HECHO 3: DE LOS OTROS IMPUESTOS PRESUPUESTADAS EN EL
A.lLU.

Con relacién a los gastos de administracion (A) del A.l.U. no utilizados o utilizados por
menor valor al presupuestado, el concepto CGR-0J-0036-2021, con radicado
20211E0024271, se pronuncia al respecto en la pagina 10:

“Por manera que, si durante la ejecucion del contrato los rubros de imprevistos o
de administraciéon se afectan en cifras inferiores a aquellas descritas en la oferta,
sera necesario exigir al contratista, la devolucion de los respectivos recursos, via
modificaciéon del contrato o en la respectiva acta de liquidacion”. (negrillas fuera de
texto)

CONDICION HECHO 3:

Entre los documentos suministrados por la entidad territorial, se evidencio, en la carpeta
3.10 AlU, el anexo AlIU Contratista.pdf. En el documento analizado, se presupuesté el
ITEM 4.3 Otros Impuestos, por un valor de $102.473.447,05.

Analizada la informacién solicitada y remitida por la entidad con relacién a los soportes
de los costos indirectos relacionados en el A.l.U. desglosado que presento el contratista,
no se evidenci6 en los descuentos aplicados en los comprobantes de egreso, que se
hubiesen deducido, legalmente, impuesto diferentes a estampillas (4.5%) y el
correspondiente a contribucion especial (5%), como tampoco, documento(s) que
soporten el pago o descuento de este ITEM.

CAUSA

De acuerdo a los hechos evidenciados en el desarrollo del analisis de la informaciéon
aportada por el ente territorial con respecto del proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DEPORTIVO OSCAR
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MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - DEPARTAMENTO DEL
CESAR?”, es pertinente sefialar que algunos ITEMS presupuestados en los gastos
administrativos de los costos indirectos, son recurrentes en los contratos celebrados por
la Gobernacion del Cesar, segun se ha observado en los distintos proyectos auditados
a esta entidad. Con relacion a los costos analizados en el hecho 1, estos no deben hacer
parte del presupuesto de los costos administrativos del A.l.U., toda vez que, por ser
obligaciones tributarias del contratista, este debe pagarlos de su patrimonio. Asi mismo
sucede con el valor de los gastos de la propuesta incurridos en la etapa precontractual,
los que, al igual que los anteriores, los debe asumir el proponente, como asi quedo
consignado en el documento complementario. Igualmente, en el hecho 2 se evidencio
gue en el ITEM analizado, la entidad aplico deducciones en los descuentos realizados,
por menor valor al presupuestado. Por ultimo, de acuerdo al andlisis del hecho 3, se
presupuestaron en los costos indirectos, unos impuestos que no se evidencié hubiesen
sido pagados y/o descontados al contratista, presuntamente causando un detrimento al
erario.

La situacion presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa, antieconémica,
ineficaz e ineficiente, incumplimiento de los principios de la funcion administrativa y fiscal
como lo sefalan el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo que refiere de eficiencia, eficacia,
economia, integridad, oportunidad y selectividad.

EFECTO

Con el fin de analizar el efecto de los ITEMS referidos con respecto al valor total
cancelado en los costos administrativos del contrato de obra, se relacionan las facturas
presentadas por el contratista y su discriminacion de costos directos e indirectos:

Tabla 23 PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA DE OBRA

DIRECTOS ADMON (25%) | IMPREV (2%) | UTILIDAD (3%) PMA TOTAL, ACTA

1.222.220.436,50

305.555.109,13

24.444.408,73

36.666.613,10

16.487.733,00

1.605.374.300,45

4.091.229.814,03

1.022.807.453,51

81.824.596,28

122.736.894,42

5.318.598.758,24

2.426.399.126,59

606.599.781,65

48.527.982,53

72.791.973,80

3.154.318.864,57

421.040.181,25

105.260.045,31

8.420.803,63

12.631.205,44

66.188.750,24

613.540.985,87

8.160.889.558,37

2.040.222.389,59

163.217.791,1
7

244.826.686,75

82.676.483,24

10.691.832.909,12

Fuente: Facturas del contratista y célculos del equipo auditor
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La siguiente tabla muestra los ITEM que dieron origen a la presente observacion y los
valores que tiene un efecto en los recursos de la entidad:

Tabla 24 ITEMS DE LOS COSTOS INDIRECTOS CON OBSERVACIONES

ITEMS DE LOS COSTOS INDIRECTOS CON OBSERVACIONES

ITEM DESCRIPCION VALOR

2.1 | Elaboracién propuesta, incluye gastos 65.000.000,00
visita y garantia de seriedad

4.1 | Retencidn en la Fuente 2% del Vr del 213.841.934,00
Contrato sin IVA

4.2 | Pago del Impuestos de Contribucién 160.381.449,94
Especial = 5,00% Vr del Contrato

4.3 | Otros impuestos 102.473.447,05

4.5 |Rete ICA 1% del Vr del Contrato sin IVA 106.920.967,00

TOTAL, PRESUNTO DETRIMENTO 648.617.797,99

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y calculos del equipo auditor

Analizados las dos tablas, cabe sefalar que, del total de los gastos administrativos
($2.040.222.389,59) pagados al contratista, el 31,79 % ($648.617.797,99) corresponden
a gastos administrativos ajustados, ya sea en la evaluacion de la propuesta, o al suscribir
el acta de liquidacion del contrato de obra.

Por la inobservancia de lo anotado en los hechos, condicién y causa, se da traslado de
una observacion administrativa, disciplinaria que presuntamente estaria presentando un
dafo fiscal al erario por un valor de SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS DIESIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($648.617.797,99 COP). como se detalla en la tabla:
ITEMS DE LOS COSTOS INDIRECTOS CON OBSERVACIONES, que precede este
parrafo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

CRITERIO HECHO 1: DE LA ELABORACION DE PROPUESTA, LA RETEFUENTE Y
EL RETEICA PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U.
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CRITERIO HECHO 2: DEL IMPUESTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL
PRESUPUESTADOS EN EL A.l.U. (Subsanado).

Con respecto a las disposiciones, conceptos y manifestaciones propias de su despacho,
tenemos la intencion sana de ilustrar y demostrar que lo sustentado por ustedes, es
totalmente desvirtuado, e inclusive, en varios conceptos emitidos desde sus salas,
contradicen lo expuesto en las comunicaciones emitidas y recibidas por este ente
territorial, por consiguiente, de manera muy respetuosa, exponemos las siguientes
consideraciones y argumentos juridicos, conceptuales, jurisprudenciales y facticos, que
merece este estudio:

Nota de auditoria: De la respuesta, se extrajeron aquellos apartes que hacen referencia a lo observado en el hecho uno, relacionado
con la inclusion de la ELABORACION DE LA PROPUESTA, RETEFUENTE y RETEICA.

Concepto 80112-EE75841 emitido el 29 de septiembre del 2011 por la Oficina Juridica
de la Contraloria General de la Republica “... los porcentajes que se asignen a cada uno
de los términos del AlU —Administraciéon, Imprevistos y Utilidad— son subjetividad de
cada una de las empresas constructoras y no existe un planteamiento técnico de su
calculo”; por ello, mucho menos podra exigirse su justificacion.

“(...)

Por consiguiente, en nuestro entender, a pesar de lo observado por la autoridad de
control fiscal, no es plausible tener como acreditado un detrimento patrimonial, cuyo
fundamento sea una errada interpretacion de la estructura de costos que presento el
oferente en su oferta econdmica, cuando esta ultima respeté los pardmetros propios del
“‘documento complementario definitivo” como ley del proceso de seleccidén y, a su vez,
encuadré en la planeacion presupuestal estimada por la entidad respecto del porcentaje
de dicho concepto (AIU) (...)”

Las partes pueden acordar el valor de los costos directos e indirectos, asi como el
porcentaje de gastos de administracion en los que debe incurrir el ejecutor del convenio;
en este sentido, en el caso de los contratos, cada proponente de acuerdo con las reglas
previstas en el pliego de condiciones es quien debe determinar el porcentaje de los
gastos de administracion.

Por lo anterior, cada Entidad Estatal es autobnoma para estructurar sus Procesos de
Contratacién y determinar la forma de remuneracion del contrato, lo que incluira la
decision de establecer los costos directos e indirectos en los que debe incurrir el
contratista para ejecutar el objeto del contrato. Para ello, debera considerar las
condiciones propias de cada negocio juridico, como su objeto, tipologia, precio, etc.

“(...)
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de manera general, se menciona que cada Entidad Estatal es autbnoma para estructurar
sus Procesos de Contratacion y determinar si dentro del modelo financiero incluyen
impuestos en que puede incurrir el contratista directamente relacionados con la
ejecucion del contrato, o si incluyen estos costos como parte del precio global, como
parte del A.l.U. (Administracion, imprevistos y utilidad), o como parte de cualquier otro
modelo financiero.

A pesar de que no existe definicion legal del concepto de AIU en materia de compra
publica, el Consejo de Estado ha definido el AlU “como los costos indirectos que se
calculan a través de un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: i) los
gastos de administracion (A)- que comprende los gastos de direccidn de obra, gastos
administrativos de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que corresponde a un porcentaje
destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos vy iii) las utilidades (U)
que corresponde a la remuneracién propiamente dicha del contratista por su trabajo”. 3.
En este sentido, es viable que, al momento de determinar el presupuesto de la obra,
dentro del porcentaje de AlU, en los gastos de administracion (A) se incluyan los
impuestos y contribuciones en que posiblemente se incurrira durante la ejecucién
de los trabajos objeto de la obra.

En consecuencia, es claro que la liquidacion y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden considerarse
objeto de control fiscal, pues no implican gestion fiscal; y, por lo tanto, si en su esfera
privada el contratista, al realizar la liquidacion anual de su declaracion de renta o del
valor que debe pagar por concepto de ICA O RETEICA, logra deducciones en el valor a
pagar por tales impuestos, las mismas no pueden considerarse un detrimento al
patrimonio publico.

Los tres elementos que conforman el A.l.U. son independientes y tienen su propia
destinacion. Por ello, las sumas de dinero destinadas a cubrir los costos de imprevistos
o de utilidad no pueden destinarse a incrementar la utilidad el contratista; entre otras
razones porque ésta Ultima forma parte de la oferta adjudicataria cuyo contenido obliga
a la entidad publica y al contratista respectivo; debido a que, lo que es erogado,
deducido, es de ldgica, que sale del negocio juridico establecido, no se puede
extraer del patrimonio particular, si no existe unarelacion contractual, por lo tanto,
no tiene sentido debatir que los costos indirectos o directos que se encontraron
como gastos de administracion, hayan enriquecido al contratista, si esos rubros,
pertenecen a las arcas del Estado.

Se resalta esto: El valor de los contratos estatales puede incluir impuestos como
costos indirectos del mismo. 5.8. La declaracién y pago de impuestos a cargo de
los contratistas del Estado no constituye gestion fiscal. Por ello corresponde a la
DIAN determinar si en ejercicio de este deber, los contratistas, actuando como
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particulares, pudieran incurrir en evasion tributaria, asunto distinto de la
responsabilidad fiscal. Fuente: Ref. CGR—OJ- - 036- 2021 80112- (...)"

Asi mismo, cuando decidan usarla para definir el valor de un contrato especifico, tienen
autonomia para definir las condiciones en las que se pacta su inclusién como parte del
precio. Asi, tal como se reconoce por Colombia Compra Eficiente y por el Consejo de
Estado, al pactarlo pueden decidir que este corresponde a un porcentaje de los costos
directos o acordar que este valor no parezca discriminado y se incorpore en el valor de
los precios unitarios.

(...)

Para entender mejor el tema conviene especificar que si los gastos que hacen parte de
la A se encuentran: i) el pago de salarios y prestaciones sociales del personal profesional
y especializado necesario para ejecutar la obra —es el caso del Director de obra, los
arquitectos, ingenieros y contadores, eventualmente abogados u otros; pero no se
incluyen los obreros—, ii) pago de salarios y prestaciones sociales del personal logistico
y de apoyo no dedicado directamente con la ejecucién del contrato —por ejemplo: las
secretarias de la empresa, el servicio de cafeteria en mensajero, la vigilancia, los
seguros, etc.— sin los que la empresa no puede funcionar; iii) pago de arrendamiento de
las instalaciones necesarias para el funcionamiento de la empresa —oficinas y
campamento de la obra—; [V) PAGO DE IMPUESTOS Y GRAVAMENES EN GENERAL
QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD O EL CONTRATO; v) valor de las fotocopias, papeleria
en general y equipos de oficina, vi) transporte terrestre, tiquetes aéreos y arrendamiento
de vehiculos — distintos de la maquinaria que se emplea en la obra—, VII) POLIZAS DEL
CONTRATO, VIII) pago de servicios publicos y otras comunicaciones —como el servicio
celular—y ix) gastos en que se incurra para realizar ensayos de laboratorio.

Adicionalmente a lo soportado y justificado por la sectorial a cargo de la supervision, se
indica con respecto a la observacion No. 3 “GASTOS PRESPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS”, en la CONDICION HECHO No. 1, que sefala: “(...) es claro
gue estos ITEMS se pagan con recursos privados del contribuyente por ser deducibles
al momento de pagar sus impuestos. Asi mismo, sucede con el valor de los gastos de
la propuesta incurridos en la etapa precontractual, los que, al igual que los anteriores,
los debe asumir el proponente “(...) En este caso, al incluir la entidad en los documentos
gue hacen parte de los estudios previos y posteriormente aceptar dentro del componente
de Administracion presentado por el contratista, un porcentaje de estos ITEMS como
gastos en los costos indirectos, se constituye detrimento (...)", el concepto CGR- OJ
036- 2021, cita consulta absuelta por la Subdireccién de Gestibn Contractual de
Colombia Compra Eficiente bajo radicado No. 4201714000006401, que concluye que
es viable que, al momento de determinar el presupuesto de la obra, dentro del porcentaje
de AIU, en los gastos de administracion (A) se incluyan los impuestos y contribuciones
en que posiblemente se incurrira durante la ejecucion de los trabajos objeto de la obra.
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En cuanto a la CONDICION HECHO 3, que sefiala: “Analizada la informacion solicitada
y remitida por la entidad con relacion a los soportes de los costos indirectos relacionados
en el A.l.U desglosado que presento6 el contratista, no se evidencio en los descuentos
aplicados en los comprobantes de egreso que se hubiesen deducido, legalmente,
impuesto diferentes a estampillas, y el correspondiente a contribucion especial, asi
como tampoco documento(s) que soporten el pago o descuento de este ITEM”, nos
pronunciamos en los mismo términos de la CONDICION HECHO 2.

Nota de auditoria: En la condicién del hecho 2, se refieren a la circular de 27 de agosto de 2021 del despacho del Gobernador
impartiendo orientacién a la Secretaria de Infraestructura cumplir estrictamente con la normatividad vigente en materia de
contratacion.

La gobernacion realiza un alcance a la respuesta relacionado con la diferencia no
aplicada por concepto de contribucion especial (5%) en el pago del anticipo de obra por
un valor observado de $160.381.449,94. Anexan documentos donde se evidencia que
el contratista realizo el pago de los $160.381.449,94 no aplicados en el pago del anticipo,
subsanando el hecho 2 de la observacién presentada.

Anexos:

e Documento de la tesorera del departamento Cesar, de fecha 22/02/2024,
certificando el ingreso de los recursos a la cuenta de la Gobernacion del Cesar
por valor de $160.381.450

e Documento de depdsito a la cuenta de la Gobernacion del Cesar por valor de
$160.381.450 de fecha 22/02/2024.

e Copia del histérico de movimiento de la cuenta del BBVA por valor de
$160.381.450, de fecha 22/02/2024.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR:

El equipo auditor en atencion a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

En apartes de la respuesta, la entidad territorial trae a colacién aspectos relacionados
con los porcentajes minimos y maximos en el A.l.U. y la estructuracion del mismo, lo
gue no incide en los hechos comunicados en la observacion.

Continuando con el andlisis de la respuesta, la entidad manifiesta que: No es plausible
tener como acreditado un detrimento patrimonial, cuyo fundamento sea una errada
interpretacion de la estructura de costos que presentd el oferente en su oferta
econémica, cuando esta ultima respeté los parametros propios del “documento
complementario definitivo” como ley del proceso de seleccion y, a su vez, encuadro en
la planeacion presupuestal estimada por la entidad respecto del porcentaje de dicho
concepto (AIU)
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Con base a lo anterior, la entidad acepta que el contratista realiz6 una interpretacion
errada de la estructura de costos al presentar su oferta econdmica por estar enmarcada
en el documento complementario definitivo. En este punto es pertinente sefialar que la
entidad, anti técnicamente incluye en los documentos precontractuales, los ITEMS
observados que, como se ha venido sosteniendo, son impuestos deducibles para el
contribuyente al momento de pagar su impuesto de renta.

La entidad cita como soporte de su repuesta el CONCEPTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA CGR-0J-083 DE 2022, el cual es un recopilatorio de
conceptos sobre consulta realizada por la Cdmara Colombiana de Infraestructura sobre
la necesidad de incluir o no los imprevistos en el A.l.U. y posteriormente sustentar su
gasto para su reconocimiento y pago. Por lo anterior, no se realizara un andlisis al
respecto por no estar enmarcado el hallazgo en este sentido.

Posteriormente citan, entre otros, apartes del concepto CGR-0J-036-2021: En
consecuencia, es claro que la liqguidacién y pago de los impuestos a cargo de un
contratista forma parte de su gestion tributaria particular y no pueden
considerarse objeto de control fiscal. (negrillas del auditor)

El mismo concepto citado, nos esté diciendo que el pago de los impuestos hace parte
de la gestidn tributaria particular del contratista, lo que no se esta objetando por el equipo
auditor, sino, el hecho de incluir anti técnicamente en sus estudios previos, unos
impuestos que debe cancelar el contribuyente, quien, con base a dichos estudios
previos, incluyé estos ITEMS en sus costos indirectos, so pena de ser rechazada su
propuesta. El mismo concepto citado por la entidad, fue mencionado en la comunicacion
de la observacion, el cual nos dice: Los impuestos se pagan con recursos privados
del contribuyente. Luego entonces, es claro que la entidad no debe incluir estos
ITEMS, porque al reconocerlos en los costos indirectos, se convierten los recursos
presupuestados, en detrimento para la entidad.

Ahora bien, estos impuestos (RETEFUENTE y RETEICA) no estan directamente
relacionados con la ejecucion del contrato, como asi deben considerarse los ITEMS que
hagan parte de los costos indirectos, toda vez que, como ya se analizd, hacen parte de
la gestion tributaria particular del contratista. Cuando los diferentes conceptos dicen que
se puede presupuestar impuestos en los costos administrativos, hacen referencia a
impuestos no deducibles. Como lo sefialan en su respuesta, estos gastos no enriquecen
al contratista, pero si representan una erogacion por parte de la entidad de recursos que
le corresponde pagar al contribuyente con recursos propios. Por esta razon, es evidente
gue existe un detrimento al erario por ser la entidad quien le estaria pagando los
impuestos al contratista.
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Para mas claridad si se debe o no incluir estos impuestos presupuestados en los costos
indirectos, recordemos apartes de los conceptos citados en el comunicado de
observacion.

Con respecto a la RETEFUENTE:
e Concepto No. CGR-0OJ 010 de 2021:

“La retencion en la fuente, a diferencia de los indicados anteriormente, no es un
tributo, sino un "mecanismo anticipado de recaudo”, o como lo indican algunos
doctrinantes, "un mecanismo de recaudo simultaneo a la causacion”.

“Las entidades publicas no son sujetos pasivos del Impuesto de Renta, y por tanto
no podrian asumir como suya, la obligacién de cancelar retenciones en la fuente”.

“Estos pagos a cuenta de la retencion en la fuente constituyen por tanto pagos
anticipados del impuesto sobre la renta”.

Sobre la retencion en la fuente, sefalé la Corte Constitucional:

“La retencion en la fuente es un mecanismo de recaudacion anticipada de un
impuesto, mas no es un impuesto en si”.

e Concepto No. 110.078.2021, Auditoria General de la Nacién:

“Debe hacerse claridad que la retencion en la fuente no es un impuesto, es solo un
medio que facilita, acelera y asegura el recaudo de los tributos”.

“No es viable que en los contratos se incluya para que se asuma a cargo de la
respectiva entidad, lo que debe para el contratista respecto de los impuestos que se
generan dentro del contrato, los cuales seran asumidos por el respectivo contratista
de conformidad con la normatividad tributaria aplicable”.

“Al detectar un dafio patrimonial en un organismo o entidad por haber efectuado
dichas erogaciones por concepto de impuestos, el ente de control debe investigarlo
y establecer la responsabilidad fiscal del servidor frente a los recursos asignados, en
este orden de ideas, todo dafo patrimonial, en ultima instancia, siempre afectara el
patrimonio estatal en abstracto”.

e Concepto CGR-0J-135-2018

“‘Respecto del componente de administracion en el AlU, cabe precisar que el AlU es

propuesto por el contratista y la "A" de administracion corresponde a los

denominados costos indirectos para la operacién del contrato, tales como los gastos
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que corresponden a la organizacion del contratista, papeleria, insumos de oficina,
pélizas de seguros e impuestos, los cuales no pueden estar incluidos en el valor del
contrato, de incluirse y pagarse, ello constituiria un dafio al patrimonio publico, toda
vez, que corresponde al resorte del contratista’.

“En consecuencia, no seria procedente que la entidad contratante incluya
dentro del valor del contrato la retencién en la fuente y de hacerlo ello
constituiria un dano al patrimonio publico”.

Conclusiones del concepto CGR-0J-135-2018:

“5.2. No es procedente que la entidad contratante acepte dentro del
componente de Administracion del AlU el valor de la retencion en la fuente.
(negrillas fuera de texto).

5.3. Si la entidad estatal acepta dentro del componente de Administracion, un
porcentaje de retencion en la fuente, como gastos del contrato, esto
constituiria un detrimento al patrimonio de la entidad publica contratante”.

Con respecto al RETEICA:

e Ley 1111 de 2006, “por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”, en su
articulo 4 se estipulo:

Articulo 4°. Modificase el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

"Articulo 115. Deduccién de impuestos pagados. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos de industriay comercio, avisos y tableros y
predial, que efectivamente se hayan pagado durante el afio o periodo gravable
siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la actividad econémica del
contribuyente. La deduccidon de que trata el presente articulo en ningln caso
podré tratarse simultaneamente como costo y gasto de la respectiva
empresa.

Con base a lo anterior, y existiendo la evidencia que estos impuestos y los gastos
incurridos en la presentacion de la propuesta, no se debieron incluir en los costos
indirectos, a pesar que anti técnicamente se contemplaron en los estudios previos, el
detrimento se cuantifica no por la liquidacion y/o pago al contratista de la RETEFUENTE,
RETEICA y el cobro de los gastos de la propuesta, sino, porgue la entidad le reconocié
unos impuestos y unos costos, que son deducibles al momento de pagar impuesto de
renta. En este caso, la entidad estaria asumiendo unos gastos que forman parte de la
gestion tributaria y personal del contratista.

Con respecto a la diferencia entre lo presupuestado y gastado en el pago de las primas
de las pdlizas, si bien es cierto que el contratista tiene la potestad de calcular y modificar
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su A.lLU., esta modificacion debe acompafarse de un estudio de las causas que
originaron la modificacion y luego aprobarse, ya sea por el interventor y supervisor, o en
comité técnico, como lo estipulado en la Clausula séptima del contrato de obra.

En lo pertinente al HECHO 2, como ya se anotd en la parte correspondiente a su
respuesta, la entidad subsané la observacion presentada correspondiente a este hecho,
soportando el pago realizado por el contratista del porcentaje de Contribucion Especial
no aplicado en el pago del anticipo por valor de $160.381.450. Por lo anterior, se
presenta un beneficio de control fiscal.

Sobre el Hecho 3, relacionado con los otros impuestos presupuestados en los costos
indirectos, la entidad no remitié los soportes del gasto.

Con base al analisis de la respuesta de la entidad, se determin6 que el dafio no esta
basado en indicios y/o suposiciones, sino, en hechos reales y cuantificables, como se
desprende de los conceptos y normas que sirvieron de sustento para confirmar el
presente hallazgo fiscal.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se mantiene como un hallazgo administrativo

y disciplinario con incidencia fiscal por el valor comunicado en la observacion:
$488.236.348,00, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 25 VALOR PRESUNTO DETRIMENTO

ITEMS DE LOS COSTOS INDIRECTOS CON OBSERVACIONES

ITEM DESCRIPCION VALOR
2.1 | Elaboracion propuesta, incluye gastos 65.000.000,00
visita y garantia de seriedad
4.1 | Retencién en la Fuente 2% del Vr del 213.841.934,00
Contrato sin IVA
4.3 | Otros impuestos 102.473.447,00
4.5 | Rete ICA 1% del Vr del Contrato sin IVA 106.920.967,00
TOTAL, PRESUNTO DETRIMENTO 488.236.348,00

Fuente: A.l.U. desglosado del contratista y célculos del equipo auditor

PROYECTO BPIN 2021002200136; HALLAZGO 5: CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS, PLANEACION Y SOSTENIMIENTO. (A) (D) (F) (P)

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:
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Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacién a continuacién se ha extraido de los documentos
propios de la auditoria, son estos el soporte contractual de cada proyecto, comunicados de observaciones debidamente
notificados y las respuestas emitidas por las entidades territoriales; la numeracion en cada aparte corresponde a la prevista

en los documentos fuentes mencionados.

CONDICION HECHO 1: Incumplimiento de especificaciones técnicas en el contrato
de obra 2022 04 0001:

Teniendo en cuenta la revision documental de la respuesta a la solicitud de informacién
radicada mediante SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024 y los
documentos solicitados en el desarrollo de la visita técnica al proyecto, cuyo objeto es
“Construccion De Obras Urbanisticas Y Complementarias Del Centro Deportivo Oscar
Mufioz Oviedo En EI Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar”, se establece
lo siguiente:

Con base en las memorias de disefio estructural de muros de contencion la cual
contempla “proyecta disefiar nos muros de contencién para estabilizar unos taludes y
realizar unos senderos en una zona donde los niveles del terreno son muy diferentes,
para darle estabilidad”, se puede determinar:

“1.0 MATERIALES Concreto: Debe tener una resistencia a la compresion simple
a los 28 dias, f'c igual o superior a 28.0 MPa (280 kg/cm2) (4.000 PSI). Acero de
refuerzo: Debe tener un limite de fluencia, fy igual a 420 MPa (4200 kg/cm2)
(60.000 PSI). El médulo de elasticidad usado es segun la ecuacién Ec = 4700vfc
en MPa NSR-10 C.8.5 Ec = 470028 = 24870 MPa”

llustracion 1 MATERIALES PARA CONCRETO

El analisis estructural y su disefio aplicando la NSR - 10, se realizd utilizando programas
de calculo.

1.0 MATERIALES

Concreto: Debe tener una resistencia a la compresidn simple a los 28 dias, f'c igual o
superior a 28.0 MPa (280 kg/em?) (4.000 PSI).

Acero de refuerzo: Debe tener un limite de fluencia, fy igual a 420 MPa (4200 kg/lcm?)
(60.000 PSI).

El mddulo de elasticidad usado es segln la ecuacion
Ec=4700Wfcen MPa NSR-10 C.8.5
Ec = 470028 = 24870 MPa

Sin embargo, segun lo evidenciado a lo largo del presupuesto no se contempla la
actividad que establezca una resistencia estipulada de 4000PSI, Unicamente de
3000PSI, se observan los resultados de laboratorios y se refleja que estos no cumplen
con la resistencia establecida para esta actividad como se demuestra a continuacion:
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llustracion 2 RESULTADO DE LABORATORIO MATERIALES

INFORME DE RESISTENCIA A LA COMPRESION DE CILINDROS DE CONCRETO

p CONSULTORIAS, ASESORIAS NORMAS DE ENSAYO
J C ¥ CONSTRUCCIONES LNV E410
Ofic: Carvera 27 87232 Cel 3182702854 EQUIVALENTES: ASTM €39, ASSHTO T 22, ICONTEC 673

T«wnn! DEL CLIENTE Corsordo Urbaramo TOCALIZACION ARENA

[DIRECCION DEL CUENTE LOCALIZACION GRAVA

[OBRA Y LOCALIZACION Urbunismo TIPO DE CEMENTO
[RESPONSABLE DE LA TOMA DE MUESTRA ADITIVO UTILIZADO

RESISTENCIA
ESTRUCTURA Y FECHADE | FECHADE | EDAD MASAUNITARIA | | & cTuRa DEL TIPO DE OBSERVACIONES

CONCRETO
LOCALZACION FUNDIDA ROTURA (Dias) PESO(kg) | DEL oo ENSAYO [KN) PSL Mpa ROTURA

12.74 2.403 206,50 31245 2187 B 3500 PSI

CILINORO No.

1 Murc da contancicn b2 284uk22
2 Muro e contenticn 122 11-000-22 2 12.85 2426 47350 38278 2679 ] 3500 P8I
3 [Muro de contancion 1422 11-090-22 2 1268 2.3% 46380 7484 2625 [} 3500 PSI

IS

Fuente: Informes de interventoria - respuesta solicitud de informacién SIGEDOC 2024EE0008566

Ademas, segun la bithdcora de obra se evidencia que se empieza la fundida de estructura
de muros con una resistencia de 3500 PSI desde el 27 de febrero de 2022 como se
presenta a continuacion:

llustracién 3 PANTALLAZO BITACORA DE OBRA

23 & Feb —dommao (2012)

VTiempo = Soleade
¥Vesooal  deokra

Eesdente  de cbva 1 tnaestvyo %
‘fcx’ﬂj—'\ﬁ’ 2ohaales =_
Resdente do  \niewedtsna Bayodants _ =

1 opeiardor  de  wmagacano

¥ Tlaguoaaiva N EGYRIPSS

1 Cavmix

VHeromenta menol

) /7 79\'_!’\\/\6&\ &s7 vealizaa A;S

__%Foadda  de \ostage de cuo debas de Softho) en
_ | coactedo de  F300PSi =
_ #Corte 73{7ﬁqu(a do de Qe de Mmoo contencion de campa

Fuente: Bitdcora de Obra — respuesta solicitud de informacion SIGEDOC 2024EE0008566

Con base en lo mencionado anteriormente, encuentra este ente auditor la necesidad de
hacer claridad respecto al principio de planeacion carente en el mencionado proyecto
donde se adolece del cumplimiento de los estudios realizados, lo anterior teniendo en
cuenta que las actividades descritas para el desarrollo en la construccion de los muros
de contencidn mencionados en el acapite “CIMENTACION, ESTRUCTURAS
CONCRETO Y ESTRUCTURA METALICA” no siguen la linea de recomendacion
estructural plasmada en el estudio y los documentos técnicos relacionados en la solicitud
de informacion, ante ello el Consejo de Estado ha establecido que este tiene como
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar la viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de
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adquisicidbn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. AP-19001-23-
31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.)

Adicionalmente, los recursos destinados para este proyecto tienen un caracter
preferente, es decir, merecen toda la debida diligencia en su ejecucion, referente a esto
la Corte Constitucional en diferentes sentencias ha sefialado que no basta con
estructurar un proyecto y plasmarlo en un contrato sino que frente a la necesidad social
y ante una comunidad que requiere de resultados, se hace imperiosa su materializacion
en términos de oportunidad y calidad, tanto en la etapa precontractual como en la
contractual, circunstancias que en el presente caso no se observan pues pese a los
importantes recursos publicos que fueron invertidos, la obra presenta deficiencias
técnicas que en un futuro van a repercutir en la funcionalidad del proyecto, ocasionando
gue no se esté dando cumplimiento a la necesidad planteada en los estudios previos y
por ende la comunidad no se va a ver beneficiada, fin para el cual se desarrolla el
presente contrato. (Corte Constitucional, accion de tutela — sentencia de unificacion,
exp. T-152455, MP: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

CONDICION HECHO 2: Cumplimiento de especificaciones técnicas, planeacion y
sostenimiento del ITEM Locales Comerciales y Baterias Sanitarias”:

Una vez revisada la informacion documental, referente a la solicitud de informacion
radicada mediante SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024, y los
documentos solicitados en el desarrollo de la visita técnica al proyecto cuyo objeto es
“Construccion De Obras Urbanisticas Y Complementarias Del Centro Deportivo Oscar
Muioz Oviedo En El Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar”, se logra
establecer lo siguiente:

“Segun el informe mensual de interventoria No.1 se establece lo siguiente: “... a) El
contratista propuso la anulacién de 4 ejes de la cafeteria para evitar la tala de
arboles y la obstaculizacion de la entrada principal al complejo deportivo. b)
Reemplazar algunos muros de contencidn en concreto reforzados por gaviones en
aras de optimizar recursos y teniendo en cuenta que los muros no estan sometidos
a grandes esfuerzos...”

La reduccion del area de influencia se realizé para evitar la tala de arboles en el sitio de
la obra. Sin embargo, es importante destacar que el documento técnico establece que
la construccion de la cafeteria proporcionaria acceso a alimentos, hidratacion y otros
suministros necesarios para los visitantes y todas las personas que frecuentan el lugar,
la cual segun las proyecciones del DANE para 2021 son alrededor de 544,134 personas
las cuales seran beneficiadas con la implementacién de esta area del proyecto. Por
tanto, no es preciso afirmar que la reduccion del area beneficiaria a los habitantes, por
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el contrario esto, podria acarrear una pérdida de ingresos futuros necesarios para el
mantenimiento y desarrollo del proyecto planificado.

Ademas, la memoria de disefio estructural de la cafeteria contempla:

(...)

“Las siguientes son las especificaciones minimas establecidas para los materiales
utilizables en la construccién: (a) Concreto - El concreto debe tener una resistencia
a la compresion a los 28 dias, f'c, igual o superior a 28 Mpa en las zapatas, y vigas
de cimentacion. las columnas, vigas, viguetas y gradas tendran una resistencia a la
compresion a los 28 dias, f'c, igual o superior a 28 Mpa. Los solados de limpieza
deben tener una resistencia a la compresion de 14 MPa. (b) Acero de refuerzo - El
acero de refuerzo longitudinal debe ser corrugado. En ningdn caso, el acero de
refuerzo puede tener un limite de fluencia, fy, inferior a 420 MPa.” (...)

llustracién 4 PANTALLAZO CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES EMPLEADOS
Caracteristicas de los materiales empleados.

Las sigutentes son las especificaciones mimmas establecidas para los matenales utilizables
en la construceion:

(a) Concreto - El concreto debe tener una resistencia a la compresion a los 28 dias, fe,
1gual o superior a 28 Mpa en la zapatas, y vigas de cimentacion. las columnas, vigas,
viguetas y gradas tendran una resistencia a la compresion a los 28 dias, ¢, 1gual o
superior a 28 Mpa.

Los solados de limpieza deben tener una resistencia a la compresion de 14 MPa.

(b) Acero de refuerzo - El acero de refuerzo longitudinal debe ser corrugado. En nimgin
caso, el acero de refuerzo puede tener un limite de fluencia, fy, inferior a 420 MPa.

Fuente: Disefio de muros - respuesta solicitud de informacién SIGEDOC 2024EE0008566

Es importante mencionar que, aunque se anexan algunos resultados de laboratorio para
la estructura de la cafeteria, estos obedecen a los resultados de 7 y 14 dias en los que
no han logrado su resistencia minima requerida de 4000 PSI, impidiendo verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas mencionadas anteriormente, por lo que
se insta a la entidad a suministrar los resultados de laboratorio para la estructura de la
cafeteria, asi que la aclaracion del item por el que se pagé esta actividad, teniendo en
cuenta que dentro del presupuesto no esta el concreto de 4000PSI.
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Adicionalmente, en visita técnica se logré determinar lo siguiente respecto a la
ocupacion del espacio definido como locales comerciales:

“La cafeteria, parte integral del contrato, carece de ocupacion durante la visita.
Desde el punto de vista técnico, esto plantea inquietudes sobre la planificacion del
espacio y su capacidad para cumplir con el propdésito funcional previsto. La falta de
actividad en la cafeteria afectaria la rentabilidad econémica y comprometer la
finalidad para la que se concibi6é dentro del proyecto global. Es esencial abordar
estas cuestiones técnicas para garantizar la sostenibilidad y eficacia a largo plazo
del conjunto de instalaciones.”

Con base en lo anterior, es importante destacar que la obra carecié de una adecuada
planificacion y concepcion del proyecto, generando el incumplimiento de los disefios
estructurales especificados. Se establecié que las columnas de concreto debian tener
una resistencia de compresién especificada (f'c) de 4000 PSI, lo cual podria ocasionar
una degradacion anticipada de la estructura. Ademas, hubo deficiencias en la definicion
de &reas de servicio, sin contar la poblacion objeto antes mencionada, y una evaluacion
inadecuada del componente forestal, lo que afecto la planificacion y concepcion de este
espacio para acceder a alimentos, hidrataciébn y otros suministros necesarios para
brindar a los visitantes y a las personas que frecuentan el lugar un espacio adecuado
para desarrollar las actividades mencionadas. Como resultado, el proyecto no logré
alcanzar su proposito previsto.

Frente a las inconsistencias mencionadas anteriormente, resulta procedente recordar
gue la administracién departamentantal en el marco de sus funciones y como impulsor
y promotor del desarrollo local, del crecimiento economico y la equidad social, debia
garantizar que el proyecto que busca la Construccion De Obras Urbanisticas Y
Complementarias Del Centro Deportivo Oscar Muiioz Oviedo En El Municipio De
Valledupar - Departamento Del Cesar, cumpliera con los principios de planeacion y
economia establecidos en el marco de la contratacion estatal.

- Ley 80 de 1993:
(...)

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. ...” Resaltado no es del texto.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
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transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo.

Ademas, tal y como lo establece el Consejo de Estado al referirse al principio de
planeacion que le asiste a los contratistas en su condicion de colaboradores de la
administracion, puesto que no soélo tienen el deber de ponerle de presente a la entidad
las deficiencias de planificacion que adviertan para que sean subsanadas, sino que
ademas deben abstenerse de participar en la celebracion de contratos en los que desde
entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacion, el objeto contractual no podra
ejecutarse. Mucho menos podran pretender los contratistas, en este Ultimo caso, el
reconocimiento de derechos econémicos puesto que esto seria tanto como aspirar al
reconocimiento de una apropiacion indebida de los recursos publicos. (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de
junio de 2008, exp. AP-19001-23-31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.)

Adicionalmente, esta alta corte sefiala que la contratacion adelantada por el Estado no
puede ser el producto de la improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o
sus funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeacién orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad,
fin dltimo que se busca con la contratacion estatal, de donde se abstrae el deber de la
administracion de adecuar la ejecucién de programas y proyectos los postulados que
guian la administracion y al cumplimiento de las tareas a favor de los asociados.

CONDICION HECHO 3: Planeacion y Sostenimiento Del Paisajismo

Con base en la revisiébn documental y la respuesta a la solicitud de informacion radicada
mediante SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024 y los documentos
solicitados en el desarrollo de la visita técnica realizada al proyecto, cuyo objeto es
“Construccion De Obras Urbanisticas Y Complementarias Del Centro Deportivo Oscar
Mufioz Oviedo En EI Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar”, se establece
lo siguiente:

El andlisis preliminar de la inspeccion técnica indica que la estructura se mantiene
bien. Sin embargo, se evidencian inconvenientes en la redensificacion de la zona
forestal, ya que las especies plantadas muestran signos de sequedad, sugiriendo
una falta cuidado en términos de riego y cuidado fitosanitario. Esta deficiencia
técnica compromete el éxito de la iniciativa de generar espacios verdes que
contribuyan a mejorar el aspecto urbanistico y verde para la zona del proyecto”.
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llustracion 5 IMAGENES OBTENIDAS EN LA VISITA A LA OBRA

VAVAK B g
i ot

Fuente: Propia — visita técnica del 19 de febrero de 2024

Durante la visita, se constato la falta de un estudio paisajistico del complejo. En su lugar,
se encontraron areas mas cubiertas con gravilla, lo que conlleva un riesgo para la
seguridad de los usuarios que usan la infraestructura, por la falta de estructuras de
contencion y la posibilidad de interferir con actividades deportivas en los alrededores.
Ademas, se noto el descuido y la ausencia en el mantenimiento de especies vegetales
concebidas en el desarrollo del contrato de obra, lo anterior, ya que, algunas de las
especies presentaban signos de marchitamiento debido a condiciones meteorolégicas
adversas. Esta situacion se ve agravada por la modificacion de la actividad 8.1.10,
relacionada con el suministro y plantacion de grama natural en areas comunes, que fue
reducida a cero sin justificacion técnica, y la ausencia de un estudio paisajistico
detallado. Estos factores combinados podrian tener un impacto negativo en la estética
general del centro, contrarrestando la visién presentada en los renders durante la fase
de desarrollo del proyecto.
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llustracion 6 IMAGENES OBTENIDAS EN LA VISITA A LA OBRA

Fuente: Renders entregados - respuesta solicitud de informacion SIGEDOC 2024EE0008566

Por lo anterior, es necesario implementar ajustes en la zona de estudio por la falta de
mantenimiento de las especies vegetales plantadas alrededor del espacio deportivo.
Esta falta de cuidado podria resultar en la pérdida de estas plantas, lo que tendria un
efecto negativo en el paisajismo del complejo y afectaria la estética con la que se
concibio inicialmente el proyecto.

Frente a esto, el Consejo de Estado ha manifestado que la falta de planeacion esta
estrechamente ligada con el principio de legalidad sobre todo en el procedimiento previo
a la formacion del contrato y persigue establecer la duracion del objeto contractual y
precisar el precio real de aquellos bienes o servicios que seran objeto del contrato que
pretende celebrar la administraciéon. Es decir, "el cumplimiento del deber de planeacion
permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993”, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad
estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que
constituyen el objeto del contrato, podran aprovechar eficientemente los recursos
publicos. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera
— Subseccion c, sentencia de 22 de octubre de 2017, exp. 15001-23-33-000-2013-
00526-01(55855), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.)

Asi las cosas, encuentre este ente auditor importante recordar que la falta de
mantenimiento de las especies vegetales establecidas en el proyecto, va en contravia
del fin social para el cual fue viabilizado y aprobado el proyecto, pues la Corte
Constitucional establece que es imperativo que el Estado garantice a los ciudadanos
condiciones de vida digna, es decir, que los contratos celebrados por entidades estatales
plasmen las necesidad social y el cumplimiento de los resultados esperados, esto
materializado no solo en la etapa precontractual y contractual, sino en la debida
diligencia y cuidado que debe mantener la administracion para contribuir a que estos
espacios continden prestando el servicio esperado, adicionalmente las inconsistencias
encontradas en las zonas en las que deberian estar en buen estado la parte vegetal,
pueden repercutir en la seguridad de los ciudadanos.
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CONDICION HECHO 4: Cumplimiento de los requisitos contractuales vy
destinacién de los recursos asignados.

Teniendo en cuenta la revision documental de la respuesta a la solicitud de informacion
radicada mediante SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024 y los
documentos solicitados en el desarrollo de la visita técnica al proyecto, cuyo objeto es
“Construccion De Obras Urbanisticas Y Complementarias Del Centro Deportivo Oscar
Mufioz Oviedo En EI Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar”, se establece
lo siguiente:

Segun acta modificatoria No. 01 al contrato de obra 2022 040 001, se establece como
antecedente y justificacion la incorporacion de nuevos items contractuales no previstos,
a fin de solucionar las diversas complicaciones que pueden llegar a afectar la correcta
ejecucion del contrato, en esta modificacion se incorporan los siguientes ITEMS:

e INP 8.1.6 Conformacion de calzada existente.

e INP 8.1.7 Concreto MR-42 Premezclado, ara calzada de 0.20 MT de espesor
acelerado a 7 dias.

e INP 8.1.8 Suministro e instalacion de canastilla de soporte para pasadores,
incluye corte, figuracion y soldadura.

e INP 8.1.9 Malla electrosoldada 15x15cm

e INP 8.1.10 Bordillo de confinamiento para pavimento en concreto de f'¢c 3000 PSI
— 0.15x0.20m. Incluye acero de refuerzo

Asi mismo, la recomendacion de disefio para llevar a cabo la construccién y la
conformacién de la via establece lo siguiente:

llustracion 7 PANTALLAZO PLACAS DE CONCRETO

- Placas de concreto

El pavimento de concreto hidraulico deberd cumplir con las normas vy
procedimientos de ensayo y construccién contenidos en el Articulo 500-22 de las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras de INVIAS. Las placas de
concreto contaran con dos tipos de pasadores, un pasador liso de transferencia de
carga en la direccién de circulacién y recubierto con un material antiadherente en la
mitad de su longitud como minimo y un pasador corrugado de conexién o anclaje
ubicado en la junta longitudinal de las vias y perpendicular a los pasadores de
carga. Las dimensiones de pasadores a emplear, de acuerdo con los espesores de

losa obtenidos, seran las siguientes:

Espesor Tipode | AceroFy | Longitud | Didmetro f | Separacion entre
Losa (cm)Tpasador (PSI) | (cm) centros (cm)
ﬁ 20 Transmisién | _ 60.000 0 Y 35 [
ﬁnciaje 60.000 85 V2" 120 | 7]

Fuente: Estudios previos - respuesta solicitud de informacién SIGEDOC 2024EE0008566
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Conforme a lo anterior, la inclusion de la actividad "Concreto MR-42 Premezclado, para
calzada de 0.20 MT de espesor acelerado a 7 dias" carece de justificacidon técnica, ya
gue los aditivos empleados en la mezcla no cuentan con respaldo técnico, lo que podria
implicar un posible sobrecosto, al ejecutar actividades no previstas.

Sin embargo, es importante sefialar que la razon técnica que respalda la incorporacion
de los items mencionados anteriormente se basa en “brindar acceso al complejo
deportivo, se requiere la pavimentacion de la via de acceso al mismo y la demolicion y
construccion de andenes peatonales perimetrales”.

No obstante, los estudios previos del proyecto “Construccion De Obras Urbanisticas Y
Complementarias Del Centro Deportivo Oscar Mufioz Oviedo En El Municipio De
Valledupar - Departamento Del Cesar”, plantea la siguiente necesidad a satisfacer:

(...)

“El proyecto arquitectoénico esta fundamentado en concebir los espacios, las rutas
y senderos que permitan interconectar al interior del centro deportivo, cuyo fin es
integrar de manera funcional los escenarios existentes” (...).

Por lo anterior, es importante sefialar que la pavimentacion de una via de acceso, asi
como la demolicién y construccion de andenes perimetrales, no estan contempladas
dentro del alcance del proyecto inicial. A pesar de que la via se construy6 siguiendo las
especificaciones técnicas establecidas en el acta modificatoria N°01; esta inclusion se
llevé a cabo como resultado de una omision durante la etapa precontractual.

Frente al principio de planeacion, el Consejo de Estado ha establecido: “(...) este tiene
como finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar la viabilidad econdmica y
técnica; y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o
no, necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (...)”. (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp.
AP-19001-23-31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.)

Finalmente, al llevar a cabo la construccidén de esta via con los recursos ya asignados
para la ejecucion del contrato, repercutio en la optimizacion de dicho presupuesto,
generando que algunas actividades no fueron ejecutadas completamente o se redujeran
los espacios previstos. Por consiguiente, esta modificacion, no se ajusta a los
lineamientos legales establecidos.
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Teniendo en cuenta la conclusion de auditoria técnica, en la visita de auditoria
desarrollada el dia 19 de febrero de 2024 y de acuerdo con la documentacién aportada
del proyecto; la auditoria juridica encuentra que lo evidenciado presuntamente podria
encuadrarse en las siguientes conductas punibles:

LEY 599 DE 2000 ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES. “(...) El servidor publico que por razén del ejercicio de sus
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos (...)".

La anterior posicion juridica, teniendo en cuenta que en el pliego de condiciones
definitivo de la licitacion publica No LOP-SIN-0018-2021, en el numeral 2.5
ESPECIFICACIONES TECNICAS se contemplaron los siguientes documentos técnicos
para el desarrollo del objeto (Memorias de disefios, planos de construccion,
Especificaciones técnicas); Documentos que fueron aportados por el ente territorial pero
gue en ninguno de éstos se contemplo la ejecucion de una via secundaria urbana.

Ademas, indicamos que reposa acta modificatoria No 1 donde se incluy6 esta via, es de
anotar que, para modificar las actividades del proyecto, deben ser registrada por el
ejecutor en el aplicativo de seguimiento dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacién de conformidad con la siguiente normatividad:

El Acuerdo 7 de 2022 de la Comision Rectora, prevé el tramite de los i) ajustes a
los proyectos de inversion viabilizados antes de la decision de aprobacion y, el de
los ii) ajustes a proyectos de inversién aprobados. Respecto de estos ultimos, el
Articulo 4.5.1.2.1 del mismo acuerdo, menciona que los ajustes procederan
Uunicamente cuando se busque modificar las siguientes variables: actividades y
costos, valor total del proyecto, indicadores de producto secundarios, ejecutor v,
cambio de la entidad designada para adelantar la contratacién de la interventoria.
No obstante, el paragrafo 5 del citado articulo sefiala modificaciones que no
implican el tramite de un ajuste; asi: “Paragrafo 5°. No implicara el tramite de un
ajuste cuando se presente una redistribucion de costos entre las actividades o la
modificacidn de cantidades, siempre y cuando el valor total del proyecto no cambie
y las actividades que se modifiquen no afecten el alcance del proyecto.

Las situaciones anteriores o cualquier otra modificacion al proyecto que no
constituya un ajuste deberan ser registrada por el ejecutor en el aplicativo de
seguimiento dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion. Los
documentos que soporten la modificacion se deberan conservar conforme a lo
dispuesto en la Ley 594 de 2000 o las normas de gestién documental aplicables”.
Asi las cosas, la Comision Rectora previé que una redistribucion de costos entre
las actividades o la modificacion de cantidades (siempre y cuando el valor del
proyecto no cambie y las actividades que se modifiquen no afecten el alcance del
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proyecto), no implica el tramite de un ajuste. Cuando se presenten estos eventos,
la norma sefala que debe ser registrada por el ejecutor en el aplicativo de
seguimiento dispuesto por el DNP; en consecuencia, la entidad designada como
ejecutora del proyecto debe cumplir, Unicamente, estos lineamientos dispuestos
por la Comisién Rectora.

Igualmente, bajo el criterio juridico del equipo auditor, se podria considerar de acuerdo
con los hechos técnicos acontecidos, que la Entidad territorial con su gestion
administrativa podria eventualmente contrariar lo descrito en la LEY 599 DE 2000
ARTICULO 399. PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE:* (...) El
servidor publico que dé a los bienes del Estado o de empresas o instituciones en que
éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razon
0 con ocasion de sus funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan
destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las
invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversion social o de los
salarios o prestaciones sociales de los servidores.

(...)".

El analisis anterior teniendo en cuenta que el Sistema General de Regalias mediante
Resolucion No 019 del 15 de octubre de 2021, viabilizo, priorizd y aprobo el proyecto
identificado con BPIN 2021002200136 cuyo objeto es “Construccion De Obras
Urbanisticas Y Complementarias Del Centro Deportivo Oscar Mufioz Oviedo En El
Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar” por valor de $ 11.501.227.793; a
su vez El documento técnico del proyecto (pag. 17) en su numeral 15 ALCANCE DEL
PROYECTO contemplo:

(...)

El proyecto arquitectonico se basa en concebir los espacios, rutas y senderos que
permitan interconectar al interior del centro deportivo, para integrar
funcionalmente los escenarios existentes, concebidos para el desarrollo de los
XIX juegos bolivarianos Valledupar 2022, son: estadio de atletismo, canchas
multiples, Coliseo de combate, Coliseo de baloncesto, estadio de softbol, ademas
de lo asegurado se comunicara con el interior del centro deportivo. (...).

En atencion a lo anterior, anota que el proyecto dentro de las actividades no contemplé
la construccion de una via adyacente; se presume que los recursos girados para el
proyecto Objeto de estudio, una aplicacion oficial diferente a la destinada.

CAUSA

Con base a los hechos evidenciados en el desarrollo del analisis de la informacién
aportada por el ente territorial con respecto del proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS
URBANISTICAS Y COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DEPORTIVO OSCAR
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MUNOZ OVIEDO EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - DEPARTAMENTO DEL
CESAR?”, es pertinente sefialar que las condiciones antes mencionadas obedecen al
incumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto, asi como a la falta de
planeacion de cada uno de los espacios que intervienen en la ejecucion final del
proyecto.

Frente a las inconsistencias mencionadas anteriormente, resulta procedente recordar
qgue la administracion departamental en el marco de sus funciones y como impulsor y
promotor del desarrollo local, del crecimiento econémico y la equidad social, debia
garantizar que el proyecto que busca la Construccion De Obras Urbanisticas Y
Complementarias Del Centro Deportivo Oscar Mufioz Oviedo En El Municipio De
Valledupar - Departamento Del Cesar, cumpliera con los principios de planeacion vy
economia establecidos en el marco de la contratacion estatal.

Ley 80 de 1993:

(...)

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines. ...” Resaltado no es del texto.

Articulo  23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Ademas, tal y como lo establece el Consejo de Estado al referirse al principio de
planeacién de los contratistas como colaboradores de la administracion, pues deben
presentarle de presente a la entidad las deficiencias de planificacion que adviertan para
gue sean subsanadas, sino que deben abstenerse de participar en la celebracién de
contratos en los que desde entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacion,
el objeto contractual no podra ejecutarse. Mucho menos podran pretender los
contratistas, en este ultimo caso, el reconocimiento de derechos econémicos puesto que
esto seria tanto como aspirar al reconocimiento de una apropiaciéon indebida de los
recursos publicos.
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Adicionalmente, esta alta corte sefiala que la contratacion adelantada por el Estado no
puede ser el producto de la improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o
sus funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeacion orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad,
fin Ultimo que se busca con la contratacion estatal, de donde se abstrae el deber de la
administracion de adecuar la ejecucion de programas y proyectos los postulados que
guian la administracion y al cumplimiento de las tareas a favor de los asociados.

EFECTO

Por la inobservancia de lo anotado en los hechos, condicién y causa, se da traslado de
una observacion administrativa, disciplinaria y penal que presuntamente estaria
presentando un dafio fiscal al erario por un valor de TRES MIL TRESCIENTOS
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 3.340.206.384,65COP).

Como se discrimina a continuacion:

1. En este orden de ideas, basado en la informacién suministrada por la entidad
auditada y la visita técnica efectuada a la obra, se logra establecer que existen
inconsistencias en la Planeacion y ejecucion del contrato que busca la
“Construccion De Obras Urbanisticas y Complementarias Del Centro Deportivo
Oscar Muiioz Oviedo En El Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar’,
inconsistencias que se pueden concretar en la fallas en la estructuracién del
proyecto por falta de integralidad de especificaciones técnicas, ocasionando una
observacion con hecho generador con incidencia administrativa, disciplinaria y
fiscal en cuantia total de MIL NOVECIENTOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS CON DOCE CENT ($
1.900.490.807,12) correspondiente al valor total pagado por concepto de la
actividad denominada “Cimentacion, estructura concreto y estructura metalica”.

Tabla 26 CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO DE OBRA

TEM CONDICIONES INICIALES ACUMULADO
ACTIVIDAD ‘ UNID ‘ CANT ‘ VR. UNITARIO VR. TOTAL CANT VR. TOTAL
4,2 CIMENTACION, ESTRUCTURAS CONCRETO Y ESTRUCTURA METALICA

42,1 | Gonereto para solados m3 | 37,89 | $ 532.814,00 | $20.188.322,46| 53,77| $28.649.408,78
f'c=2500 PSI
Zapatas aisladas para
cimentacion en concreto
'c=3500 PSI

4,22 |. . . m3 787,11 | $ 744.110,00 $ 585.696.422,10 521,86 $ 388.321.244,60
impermeabilizado, incluye
encofrado, vibrado y curado
segun disefios
Vastago en concreto

4,2,3 | reforzado a la vista f'c=3500 m3 826,89 | $ 1.108.189,00 $916.350.402,21 473,9 $525.170.767,10
PSI, segun disefio, incluye
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encofrado, vibrado y curado,
segun disefios

4,2,

Acero de refuerzo PDR-60;
4 | f'y=420 Mpapara estructura
de concreto

85298,
kg 06

$ 7.590,00

$647.412.275,40

68481,5

$519.774.585,00

SUBTOTAL COSTO DIRECTO

$ 1.461.916.005,48

ADMINISTRACION (25%)

$ 365.479.001,37

UTILIDAD (3%)

$ 43.857.480,16

IMPREVISTO (2%)

$29.238.320,11

TOTAL

$ 1.900.490.807,12

Fuente: Célculos del equipo auditor.

2. Por las razones anteriormente expuestas, la informacion suministrada por el ente
auditado y la visita técnica, se logra establecer deficiencias en la etapa de
planeacién debido al incumplimiento en las especificaciones técnicas y la
inoperancia de la estructura expuesta, ocasionado que el fin para la cual fue
contratada no se esté cumpliendo, encontrando una observacién con un hecho
generador con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal en una cuantia total
de MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA'Y CUATRO PESOS CON TREINTA'Y
TRES CENT ($ 1.386.432.134,33) correspondiente al valor total pagado por
concepto de la actividad denominada “Locales Comerciales Y Baterias

Sanitarias”.

Tabla 27 CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO DE OBRA

MAMPOSTERIA Y PANETES

ITE CONDICIONES INICIALES ACUMULADO
M VR.
ACTIVIDAD UNID CANT UNITARIO VR. TOTAL CANT VR. TOTAL
9 LOCALES COMERCIALES Y BATERIAS SANITARIAS
CIMENTACION,
9,1 | ESTRUCTURA, $520.385.174,15 $ 396.156.339,09

9,2

ACABADO MUROS, PISOS Y
CIELO RASO

$ 26.961.395,60

$ 651.757.491,55

9,3

CARPINTERIA METALICA

$20.957.276,00

$ 14.436.581,00

9,4

APARATOS SANITARIOS Y
GRIFERIA

$ 8.932.462,00

$402.177,00

9,5

ACABADOS CUBIERTA

$ 31.694.906,10

$ 3.733.668,54

SUBTOTAL COSTO DIRECTO

$ 1.066.486.257,18

ADMINISTRACION (25%)

$ 266.621.564,30

UTILIDAD (3%)

$31.994.587,72

IMPREVISTO (2%)

$21.329.725,14

TOTAL

$1.386.432.134,33

Fuente: Calculos del equipo auditor.
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Las deficiencias de planeacion, debido a la falta de planeacion ante la ausencia
del estudio paisajistico y la falta de mantenimiento, concordantes con la
documentacion suministrada por la entidad auditada y visita efectuada a la obra

determind, una observacibn con un hecho generadores con

incidencia

administrativa, disciplinaria y fiscal en una cuantia total de CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS CON VEINTE CENT ($ 53.283.443,20)
correspondiente al valor total pagado por concepto de la actividad denominada
“Suministro y siembra de especies vegetales”.

Tabla 28 CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO DE OBRA

ITEM

CONDICIONES INICIALES

ACUMULADO

ACTIVIDAD

UNIDAD

CANTIDAD

VR. UNITARIO

VR.
TOTAL

CANTIDA

D

VR. TOTAL

INP
8,3,6

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
PLANTAS ORNAMENTALES
TIPO (AGAVES, CACTUS
GRANDES, CACTUS
REDONDOS, BROMELIAS,
FICUS Y CROTES), INCLUYE
FERTILIZANTE,
TRANSPORTE HASTA LA
OBRA Y MANTENIMIENTO
HASTA LA ENTREGA DE LA
OBRA

UND

$

45.352,00

512

$ 23.220.224,00

INP
8,3,7

SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
PLANTAS ORNAMENTALES
TIPO (PALMAS KENTIAS
SENCILLAS, PALMAS
KENTIAS DOBLE Y OLIVO
NEGRO), DE ENTRE 1-1,5
MTS DE ALTURA INCLUYE
ABONO, TRANSPORTE
HASTA LA OBRAY
MANTENIMIENTO HASTA LA
ENTREGA DE LA OBRA

UND

$

149.960,00

60

$8.997.600,00

INP
8,3,8

SUMINISTRO Y SIEMBRA
DEARBOLES DE MANGO DE
EBTRE 1-1,5 MTS DE
ALTURA INCLUYE ABONO,
TRANSPORTE HASTA LA
OBRA Y MANTENIMIENTO
HASTA LA ENTREGA DE LA
OBRA

UND

$

108.760,00

19

$ 2.066.440,00
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SUMINISTRO Y SIEMBRA DE
PLANTAS ORNAMENTALES
TIPO (CURARINAS,
PENISETUM Y AVES DEL
INP | PARAISO) INCLUYE
839 | FERTILIZANTE, UND $ 26.812,00 250 $ 6.703.000,00
TRANSPORTE HASTA LA
OBRA Y MANTENIMIENTO
HASTA LA ENTREGA DE LA
OBRA
SUBTOTAL COSTO DIRECTO $ 40.987.264,00
ADMINISTRACION (25%) $ 10.246.816,00
UTILIDAD (3%) $ 1.229.617,92
IMPREVISTO (2%) $ 819.745,28
TOTAL $ 53.283.443,20

Fuente: Célculos del equipo auditor.

Segun esto, se determina la siguiente cuantificacion del dafio de la observacion
trasladada a la gobernacién del departamento del Cesar respecto del BPIN
2021002200136.

CUADRO 18 RESUMEN DE CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DARNO DE LAS OBSERVACIONES
3Y4

Matriz resumen de cuantificacién del presunto dafio de las observaciones 3y 4: Trasladada a
la gobernacién del departamento del Cesar respecto del BPIN 2021002200136.

OBSERVACIONES A|D|F P $F

Gastos presupuestados en los costos

o X | X | X $ 648.617.797,99
indirectos

Cumplimiento de especificaciones
técnicas, planeacion y sostenimientodel | X | X | X $ 3.340.206.384,65
del proyecto

VALOR TOTAL OBSERVACIONES 3y 4 $3.988.824.182,64

Fuente: Propia — Célculos del equipo auditor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:
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Respecto al hecho 1

Texto trascrito de la respuesta emitida por la entidad territorial Gobernacion del Cesar
mediante SIGEDOC de entrada a la CGR No. 2024ER0101910/ alcance de respuesta
SIGEDOC No. 2024ER0101541

Con respecto a esto, y a las demas causas citadas en el documento, identificado como
Comunicacién de observaciones, tenemos las siguientes:

De acuerdo con lo indicado en el disefio estructura en el acapite de PARAMETROS
DE DISENO Y CONSIDERACIONES ESTRUCTURALES. Se proyecta disefiar mas
muros de contencién para estabilizar unos taludes y realizar unos senderos en una
zona donde los niveles del terreno son muy diferentes, para darle estabilidad. Se
realizaran diferentes muros tipos, dependiendo de la altura de estos en la zona
donde se necesite. La altura varia entre 4.5m hasta 8m. y los espesores varian de
0.40m a 0.50m en el vastago.

Conforme a lo descrito, hay que sefalar que, tras el levantamiento topografico y
localizacion del proyecto, se evidencid que las alturas de muros indicadas en la
memoria de calculo estructural estan por debajo del valor minimo anotado.

La altura de muros varia entre 1.20m hasta 4.25m, por lo cual se requirié el concepto
del disefiador estructural en determinar si la con la confirmacién de la altura de los
muros menor a la inicial mente disefiada podria surgir cambios en el disefio que
permitiesen optimizar costos.

Por lo cual, atendiendo la solicitud, el disefiador estructural presento el calculo y
modelo para los nuevos muros con alturas menores a 4.5m en donde se determina
gue la resistencia del concreto a la compresion simple a los 28 dias es de 24.5 MPa
(245 kg/cm?2) (3.500 PSI). Es de indicar que en el presupuesto oficial estaba inmerso
el concreto de 3500 Psi por lo que no se generaron mayores costos al proyecto y se
garantiza la contencién del terreno construyendo los muros.

(Se anexan los documentos que soportan el disefio).
Respecto al hecho 2:
Texto trascrito de la respuesta emitida por la entidad territorial Gobernacion del Cesar
mediante SIGEDOC de entrada a la CGR No. CGR No. 2024ER0101910/ alcance de
respuesta SIGEDOC No. 2024ER0101541

Con respecto a esto, y a las demas causas citadas en el documento, identificado como
Comunicacion de observaciones, tenemos las siguientes:
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Para aclarar lo sefialado por el equipo auditor sobre la reduccion de la zona de
cafeteria, es importante destacar que el disefio inicial de la cafeteria en el proyecto
arquitectonico constaba de 10 ejes. Sin embargo, se realiz6 un ajuste para construir
solo 8 ejes, con el objetivo de evitar la tala de arboles en a la ubicacion de la
cafeteria. Esta reduccion de 2 ejes se tradujo en una disminucion del area cubierta,
pero no afecté la capacidad de atencidon a los usuarios, ya que los espacios
destinados a la venta de productos permanecieron sin modificaciones.

La eliminacion de los 2 ejes resultd en una reduccion de las areas cubiertas, pero
no afectd la plazoleta. Ademas, al no talar los arboles, se garantiz6 un mayor
espacio disponible para el disfrute de todos los asistentes a esta parte del complejo
deportivo en comparacion con lo inicialmente contemplado en el proyecto.

Respecto a las especificaciones minimas establecidas en la memoria de disefio
estructural sobre la resistencia del concreto, que se indican como 28 Mpa, es
importante aclarar que esta seccién del texto fue corregida en su momento
obedeciendo a un error involuntario de escritura por parte del consultor. En la
modelacién de la estructura, como se observa en las imagenes siguientes, y en las
notas del plano estructural y en el presupuesto oficial del proyecto, se empled
concreto de 21 MPa.

llustracion 8 CALCULO DEL DISENO ESTRUCTURAL DE LA CAFETERIA
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Imagen tomada de la memoria de célculo del disefio estructural de la cafeterfa
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llustracion 9 PLANO ESTRUCTURA DISENO CAFETERIA

INDICACION DE MATERIALES COoDIGo: PRJ 2020-004-003

~ GRUPO DE USO: 1.1 DIGITALIZO:
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Imagen tomada del plano estructura disefio de cafeteria #1 de 2

Teniendo en cuenta lo anterior, diferimos del equipo auditor cuando sefiala que la
obra carecié de una adecuada planificacion y concepcién del proyecto, generando
incumplimiento en los disefios estructurales especificados. Se establecié que las
columnas de concreto debian tener una resistencia de compresion especificada (f'c)
de 4000 PSI, 10 cual podria ocasionar una degradacion anticipada de la estructura.
Ademas, hubo deficiencias en la definicibn de areas de servicio, sin contar la
poblacién objeto antes mencionada, y una evaluacion inadecuada del componente
forestal, lo que afecto la planificacion y concepciéon de este espacio para acceder a
alimentos, hidratacion y otros suministros necesarios para brindar a los visitantes y
a las personas que frecuentan el lugar un espacio adecuado para desarrollar las
actividades mencionadas. Como resultado, el proyecto no logré alcanzar su
propdsito previsto.

Ademas de las observaciones anteriores, hay que sefialar que la edificacion
construida si logra el propdésito por el cual se convenid, que atendio a deportistas y
visitantes en los XIX juegos bolivarianos Valledupar 2022. como se aprecia en la
imagen siguientes.

Respecto al hecho 3

Texto trascrito de la respuesta emitida por la entidad territorial Gobernacion del Cesar
mediante SIGEDOC de entrada a la CGR No. CGR No. 2024ER0101910/ alcance de
respuesta SIGEDOC No. 2024ER0101541

Con respecto a esto, y a las demas causas citadas en el documento, identificado como
Comunicacion de observaciones, tenemos las siguientes:

En relacion con el informe presentado, es importante destacar que, durante la
visita, el territorio experimentaba una de las temporadas de sequia mas intensas

de los dltimos afios. Esto redujo las horas de riego en el complejo deportivo,
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priorizando los escenarios deportivos con césped en sus areas de competencia: el
estadio de atletismo y el estadio de séftbol, conectados al sistema de riego del
proyecto general. A pesar de esta medida, el equipo auditor observo que, en
general, las plantas se encontraban en buen estado, aunque mostraban signos de
sequedad.

La responsabilidad del mantenimiento de todo el complejo deportivo recae en la
gobernacion del Cesar a través de la secretaria general. Sin embargo, el inicio de
un nuevo periodo constitucional provoco demoras en la contratacion del personal
encargado del mantenimiento, incluyendo el cuidado de las zonas verdes y el
paisajismo. No obstante, actualmente se dispone de personal de vigilancia,
limpieza y mantenimiento, lo que garantiza el funcionamiento y sostenimiento del
complejo.

Es relevante mencionar que, hasta la fecha, las zonas intervenidas con paisajismo
estan bien y se mantienen adecuadamente, como se aprecia en el registro
fotografico siguiente.

llustracion 10 IMAGENES VISITA DE OBRA
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En relacién con las areas cubiertas con gravilla, es importante destacar que se
trata de zonas no peatonales y estan ubicadas fuera de las areas de competencia
de cada escenario deportivo. Por lo tanto, no representan un riesgo para la
actividad deportiva. Sin embargo, en respuesta a la observacion realizada por el
ente de control, se ha informado a la secretaria general para que, junto con el
equipo de limpieza, realice las actividades habituales de limpieza y retire los
elementos que puedan afectar los senderos peatonales.

Por otro lado, con respecto a la eliminacion de la actividad 8.1.10 relacionada con
el suministro y plantacion de césped natural en areas comunes, esta decision se
basa en la sostenibilidad de la actividad. Dado que el complejo deportivo no cuenta
con un sistema de riego para las zonas comunes, la implementacion de uno
conllevaria costos adicionales al proyecto, asi como mayores gastos de operacion
y mantenimiento. Ante esta situacién, se opté por embellecer los espacios
comunes con jardines, como se puede apreciar en el registro fotografico adjunto.

Tenemos que hacer unas apreciaciones circunstanciales, de tiempo, modo y
espacio, la zona norte de Colombia, es el area mas calida del pais, con un
porcentaje de humedad considerable, y que todo esto, impide que las zonas verdes
se encuentren en condiciones Optimas, de acuerdo al embellecimiento de la zona,
y como se menciona anteriormente, los costos de sostenibilidad, se hacen,
realmente insostenible en el tiempo, y realmente, es un item, que puede que sea
importante, pero no prioritario, como asi sucede, en el hecho 4, que enuncian la
via de acceso al interior del complejo deportivo; deben de tener en cuenta, para
poder desarrollar este aspecto, habria que hacer unas obras que generan un costo
supra a la entidad territorial, como mecanismos de riego, pozos subterraneos para
extraccion de agua (Excavacion), motobombas especializadas, recurso humano
permanente para mantener las zonas verdes en excelente estado, servicios
publicos domiciliarios, a parte, uso excesivo del liquido preciado como es el agua,
gue en todo el territorio colombiano, ha comenzado a escasear, y como politica
ambiental, que va en post del desarrollo sostenible a nivel mundial, esto, generaria
un verdadero despilfarro de dicho recurso natural renovable

160

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto al hecho 4

Texto trascrito de la respuesta emitida por la entidad territorial Gobernacion del Cesar
mediante SIGEDOC de entrada a la CGR No. CGR No. 2024ER0101910/ alcance de
respuesta SIGEDOC No. 2024ER0101541.

La entidad territorial Gobernacion del Cesar manifestd en su respuesta entre otros
asuntos lo siguiente: “ (...)En este caso enuncian con cierta temeridad, que
nosotros como entidad, estariamos incurriendo en delitos contra la administracion
publica, entre ellos, CONTRATO SI EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
LEGALES — ART. 410, LEY 599 DE 2000 y PECULADO POR APLICACION
OFICIAL DIFERENTE, ART. 399, con el debido respeto que ustedes se merecen
como organo de control, realizar este tipo de pronunciamiento, a esta etapa, es
ofensivo e irresponsable, dicha manifestacion lo hacemos, solo, con motivos de
aclaracion y bajo el derecho de contradiccion, ya que, al explicar las razones
técnicas, administrativas, logisticas y de costo y beneficio para el proyecto, se
denota, que no se tipifica, ni encuadra una conducta delictiva al respecto.

Por otra parte, cuando enuncian el ART. 399, PECULADO POR APLICACION
OFICIAL DIFERENTE, El servidor publico que da a los bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga parte, cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, aplicacion
oficial diferente a la que estan destinados, o comprometa sumas superiores a las
fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no prevista en este, en
perjuicio de la inversion social o de los salarios o prestaciones sociales de los
servidores.

Esta disposicién penal no es aplicable, ya que, aunque, en el presupuesto oficial,
no se fije una cantidad que salga a relucir por la necesidad de la obra en si, no
tipifica la conducta punible, ya que, en reiterada ocasiones, el Consejo de Estado,
los pronunciamientos, la Agencia de Colombia Compra Eficiente, determina que
las partes intervinientes en el proceso contractual determinen cambios en la
estructura inicial proyecto, tanto el componente de medidas, cantidades, precios,
conceptos e items, como el negocio juridico planteado.

Las variaciones establecidas en la ejecucion contractual fueron siempre ejerciendo
una eficiente supervisidn e interventoria, se revisaron las condiciones fijadas en el
proyecto, y las que fueron propuestas, y que requirieron un analisis técnico serio,
minucioso y expedito para los temas estructurales y todo lo concerniente a este
tipo de componentes.

Cabe resaltar, que para los hechos concernientes a la observacion han recaido en
la imposicién de delitos contra la administracién publica, bajo el tenor de la Ley 600
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de 2000, y rompiendo algo, que para nosotros es muy preciado, la Ley 80 de 1993,
si, pueden ver las obras que hoy son motivo de cuestionamientos, es mas que
evidente, que todo los esfuerzos, acciones y gestiones administrativas, se
reflejaron en el resultado, hoy, gozamos de un complejo deportivo, a la altura del
continente, donde en el ambiente, se nota el agrado de propios e impropios, donde
no solo se rinde culto al deporte, sino qué, embellece un parte de la Ciudad que
requeria una intervencion urgente de este tipo, entonces, no podriamos concluir
de manera somera y superficial, que se ha aplicado comportamiento inadecuados
con relacion al ejercicio contractual, se ha hecho una inversidn importante,
pensando en el departamento, por la sociedad, la juventud e inclusive en la nifiez;
en este orden de ideas, el objetivo primordial se llevé a cabo, no hubo dilaciones,
ni una mala distribucibn de los rubros financieros o presupuestales que
garantizaron la cobertura del objeto contractual, este argumento, les reiteramos,
gue cubre toda la observacién debatida, ya que en el punto siguiente, mencionan
unas obras, que realmente el no hacerlas, o estariamos hablando de una obra
inconclusa, llena de inconformismo por la comunidad, y posiblemente, si
estariamos hablando de lo que ustedes han enunciado con tanta vehemencia, que
a nuestro respetable parecer, no es la interpretacion correcta. (....)"

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo auditor en atencion a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

Respecto al hecho 1

Teniendo en cuenta lo mencionado por la entidad, se establecen nuevos disefios
suministrados, donde el ingeniero Julio M. Ramos Quintero, expone en sus memorias
de célculo de disefio estructural para Muros, el cambio de las especificaciones técnicas
para los muros en el proyecto “Construccion de Obras Urbanisticas y Complementarias
del Centro Deportivo Oscar Mufioz Oviedo en ElI Municipio De Valledupar -
Departamento Del Cesar”, el cual establece lo siguiente:
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llustracion 11 PANTALLAZO MATERIALES MUROS

1.0 MATERIALES

Concreto: Debe tener una resistencia a la compresién simple a los 28 dias, fc igual o

superior a 24.5 MPa (245 kg/cm?) (3.500 PSI).

Acero de refuerzo: Debe tener un limite de fluencia, fy igual a 420 MPa (4200 kg/cm?)
(60.000 PSI).

El médulo de elasticidad usado es segun la ecuacién

Ec = 4700+fc en MPa

NSR-10 C.8.5

Ec = 4700v28 = 24870 MPa

Fuente: Disefio de muros - respuesta solicitud de informacién SIGEDOC 2024EE0008566

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el sustento técnico evidenciado en el desarrollo del
estudio, calculo y modelo para los nuevos muros con alturas menores a 4.5m, se
presenta el cumplimiento del mismo, teniendo presente el espectro de disefio por el cual
se realizd, y donde las modificaciones en las resistencias del concreto no afectan de

manera técnica la obra anteriormente ejecutada:

llustracién 12 PLANOS CAFETERIA
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Fuente: Anexo respuesta de observaciones SIGEDOC 2024ER0101541

Finalmente, las modificaciones observadas durante la visita de campo no revelaron
ningun dafio en las estructuras involucradas en esta actividad. Esto evidencia que las
reducciones en los parametros de resistencia del concreto para la construccién de los
muros se llevaron a cabo de manera responsable y técnica, conforme a lo sefalado por
la entidad. Especificamente, estas reducciones “no generaron mayores costos al
proyecto y garantizaron la contencion del terreno mediante la construccion de los
muros”.

Estas modificaciones se realizaron segun un estudio técnico exhaustivo de la propuesta
y contaron con la aprobacion formal de la entidad ejecutora del proyecto. Este proceso
de aprobacién incluyd una evaluacién detallada de todas las actividades necesarias para
implementar las nuevas especificaciones, asegurando asi la integridad y la seguridad
de las estructuras. Este enfoque riguroso y metodolégico reafirma la fiabilidad y el
cumplimiento de los estandares técnicos en la ejecucion del proyecto.
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En consecuencia, este equipo auditor considera que la entidad territorial presento
argumentos suficientes, que dan lugar a desvirtuar la observacion trasladada.

Respecto al hecho 2:

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad respecto al cumplimiento de las
especificaciones técnicas del concreto utilizado en las actividades de cimentacion, vigas
y columnas de los item “Locales Comerciales y Baterias Sanitarias’. La entidad
manifiesta que esto se debe a un error involuntario en la transcripcion del estudio por
parte de la consultoria en la transcripcion de las variables utilizadas para el célculo de
los esfuerzos y demas parametros que hacen parte del andlisis efectuado por el
consultor, ante ello suministran los resultados de la modelacién realizada, como se
muestran a continuacion:

llustracién 13 MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURA CAFETERIA
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Memoria de célculo estructural — Estructura Cafeteria.

Fuente: Anexo respuesta de observaciones SIGEDOC 2024ER0101541

Conforme a las imagenes anteriores, el disefio presentado cumple con las
especificaciones técnicas requeridas, tal como se evidencia en las imagenes adjuntas.
En la modelacion, se considerd una resistencia del concreto (fc) de 21 MPa, lo cual es
crucial para garantizar la integridad estructural del proyecto. Ademas, se ha verificado
que los resultados obtenidos en laboratorio, proporcionados por la entidad
correspondiente, confirman que el concreto utilizado cumple con las especificaciones
técnicas exigidas.
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Sin embargo, la visita en campo realizada el dia 19 de febrero de 2024 al proyecto
“Construccion de Obras Urbanisticas y Complementarias del Centro Deportivo Oscar
Mufioz Oviedo en EI Municipio De Valledupar - Departamento Del Cesar”, logrd
determinar lo siguiente:

(...) “La cafeteria, parte integral del contrato, carece de ocupacion durante la
visita. Desde el punto de vista técnico, esto plantea inquietudes sobre la
planificacion del espacio y su capacidad para cumplir con el propdsito funcional
previsto. La falta de actividad en la cafeteria afectaria la rentabilidad econémica
y comprometer la finalidad para la que se concibi6 dentro del proyecto global. Es
esencial abordar estas cuestiones técnicas para garantizar la sostenibilidad y
eficacia a largo plazo del conjunto de instalaciones” (...)

Ante la observacién emitida por parte del grupo auditor, la entidad es su respuesta es
muy laxa, manifestando lo siguiente referente al espacio determinado para la cafeteria
“...es preciso senalar que la edificacion construida si logré el propdsito por el cual fue
convenido, que fue la atencion de deportistas y visitantes en la realizacién de los XIX
juegos bolivarianos Valledupar 2022...”, sin embargo, esta afirmaciéon contraria, lo
establecido en los estudios previos, los cuales refieren lo siguiente:

(...) “Conjuntamente el proyecto cuenta con una cafeteria Cubierta, la cual
permitiria a los visitantes y a todas las personas que alli se congreguen poder
tener acceso a alimentos, hidratacién y todos los insumos que se requieran, bien
sean los participantes activos o los participantes pasivos que alli converjan” (...)

Por lo anterior, es fundamental destacar que las estructuras incluidas en el objeto
contractual carecen de uso y muestran incumplimiento respecto a lo establecido en los
estudios previos, pues al revisar el documento no se especificd que su uso se limitara
solo a la realizacién de los XIX juegos bolivarianos, esto es, la construccién de ese
establecimiento no es concordante con el objetivo Ultimo para el cual se destiné la zona.

En consecuencia, este equipo auditor considera que la entidad territorial No
presenté argumentos suficientes, que den lugar a desvirtuar la observacion
trasladada, en tal sentido el equipo auditor se ratifica en la observacién
comunicada a la entidad territorial. Por lo anterior, se configura un hallazgo
correspondiente al hecho 2, por un valor de $1.386.432.134,33.

Respecto al hecho 3

De conformidad con la respuesta emitida por la entidad, la falta de cuidado de las
especies arboreas presentes en el proyecto se debe en parte al fendmeno del nifio, ya
gue este impidid el correcto funcionamiento y mantenimiento que estas especies
necesitan para su adecuado crecimiento y estabilidad. Ademas, el cambio de gobierno
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y la falta de contratacion de mantenimiento a cargo de la Gobernacion de Cesar,
ocasiond que las especies arbéreas incluidas dentro del contrato 2022 04 0001 del 06
de enero de 2022, se encuentren en mal estado y presenten signos de marchitamiento
en la zona de interconexién de espacios.

Ante esta situacion, la entidad adjunta, un registro fotografico que muestra las
condiciones actuales de las zonas comunes, pero estas imagenes no tienen una
caracterizacién adecuada que incluya fecha, hora y ubicacién precisa en la que se
tomaron, siendo crucial para determinar si reflejan de manera fehaciente el estado actual
de la vegetacion en el centro deportivo, la omision al entregar esta informacion impide
verificar la autenticidad y actualidad de las imagenes, siendo esencial para evaluar la
situacion.

Ahora bien, respecto al cambio del item, 8.1.10, relacionado con el suministro y
plantacién de grama natural en areas comunes, la gobernacion del Cesar menciono que
este cambio se realiz6 considerando el mantenimiento que dicha grama requiere, no
obstante, este cambio podria acarrear sobrecostos respecto al cuidado y proteccion de
estas especies, pues al momento de la planificacion, no se tuvo en cuenta que las areas
intervenidas con gravilla carecian de un sistema de riego que mitigara la sequedad de
los espacios, siendo necesario para proteger las especies arboreas presentes en el
proyecto.

Con base en lo anterior, es evidente la falta de planeacion en el presente proyecto, pues
como se menciond anteriormente, el no contar con un sistema de riego para las areas
comunes con grama y esto anudado a el cambio de gobierno y a la omision presente en
la contratacion del mantenimiento del centro deportivo, provoca que los items y espacios
paisajisticos del contrato presenten falta de sostenibilidad, situacién que se ve agravada
por la temporada del fenémeno del nifio que ha afectado la zona norte del pais.

El equipo auditor evidencia una carencia la estrategia proactiva de planificacion
sostenible, encontrando que se ve comprometida la viabilidad a largo plazo de las areas
verdes y las especies arboreas, las cuales son esenciales para el equilibrio ecoldgico y
la estética del entorno deportivo, estos espacios se ven afectados por la incapacidad de
mitigar los factores ambientales adversos, impidiendo una mejoria en el entorno del
Centro Deportivo Oscar Mufioz Oviedo, ubicado en el Municipio de Valledupar — Cesar.

Con base en lo anterior, encuentra este grupo auditor importante recordar la
planificacion integral, que comprenda todos los aspectos tanto técnicos como
ambientales para garantizar el éxito y la sostenibilidad de proyectos de infraestructura
publica.

En consecuencia, este equipo auditor considera que la entidad territorial No
presenté argumentos suficientes, que den lugar a desvirtuar la observacién
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trasladada, en tal sentido el equipo auditor se ratifica en la observacion
comunicada a la entidad territorial. Por lo anterior, se configura un hallazgo por un
valor de $53.283.443,20

Respecto al hecho 4

La entidad territorial Gobernacion del Cesar manifestd en su respuesta entre otros
asuntos lo siguiente: “ (...) En este caso enuncian con cierta temeridad, que nosotros
como entidad, estariamos incurriendo en delitos contra la administracién publica, entre
ellos, CONTRATO SI EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES - ART.
410, LEY 599 DE 2000 y PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE, ART.
399, con el debido respeto que ustedes se merecen como érgano de control, realizar
este tipo de pronunciamiento, a esta etapa, es ofensivo e irresponsable, dicha
manifestacion lo hacemos, solo, con motivos de aclaracion y bajo el derecho de
contradiccion, ya que, al explicar las razones técnicas, administrativas, logisticas y de
costo y beneficio, para el proyecto, se denota, que no se tipifica, ni encuadra una
conducta delictiva al respecto.

Por otra parte, cuando enuncian el ART. 399, PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE, EIl servidor publico que da a los bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que este tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se le
haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, aplicacion oficial diferente a la
gue estan destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto,
o las invierta o utilice en forma no prevista en este, en perjuicio de la inversién social o
de los salarios o prestaciones sociales de los servidores.

Esta disposicion penal no es aplicable, ya que, aunque, en el presupuesto oficial, no se
fije una cantidad que salga a relucir por la necesidad de la obra en si, no tipifica la
conducta punible, ya que, en reiterada ocasiones, el Consejo de Estado, los
pronunciamientos, la Agencia de Colombia Compra Eficiente, determina que las partes
intervinientes en el proceso contractual determinen cambios en la estructura inicial
proyecto, tanto el componente de medidas, cantidades, precios, conceptos e items,
como el negocio juridico planteado.

Las variaciones establecidas en la ejecucion contractual fueron siempre ejerciendo una
eficiente supervision e interventoria, se revisaron las condiciones fijadas en el proyecto,
y las que fueron propuestas, y que requirieron un analisis técnico serio, minucioso y
expedito para los temas estructurales y todo lo concerniente a este tipo de componentes.

(...y

De acuerdo a lo manifestado en la respuesta por el ente territorial, en cuanto, a que no
podemos concluir de manera somera y superficial que se ha incurrido por parte de los
funcionarios de la Gobernacion del Cesar en conductas tipicas previstas en el cédigo
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penal colombiano, con relacion al ejercicio contractual; este auditor juridico considera
prudente solicitar al ejecutivo de la auditoria, que la observacion inicialmente de caracter
penal sea desvirtuada sin embargo a esto se ratifique la observacién disciplinaria,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El ente territorial en su respuesta entre otros argumentos manifesté: (...) “Las
variaciones establecidas en la ejecucion contractual fueron siempre ejerciendo una
eficiente supervision e interventoria, se revisaron las condiciones fijadas en el proyecto,
y las que fueron propuestas, y que requirieron un analisis técnico serio, minucioso y
expedito para los temas estructurales y todo lo concerniente a este tipo de componentes”

(...).

Con base a lo anterior, es de anotar, que si bien, el alcance del proyecto se cumplié
algunas actividades fueron modificadas y realizadas, y el valor del proyecto no se
alterd, adicionalmente el equipo auditor observé la ejecucion de una actividad que no
estaba contemplada inicialmente (via adyacente), para lo cual no se requeria
modificacion; no obstante lo anterior, para la ejecucién de esta nueva actividad debia
realizarse un ajuste al proyecto, mediante un tramite administrativo, adicionando la
nueva actividad a ejecutar, tramite que es pertinente mencionar, en la documentaciéon
enviada por la Gobernacion del Cesar no reposa soporte alguno; por lo expuesto, para
el equipo juridico, es prudente mantener una observacion Disciplinaria por cuanto se
omitieron tramites de caracter administrativo, para la realizaciéon de la nueva actividad
gue no estaba contemplada inicialmente en el proyecto.

Por las razones antes expuestas y ademas en atencion a los presupuestos indicados
en la respuesta radicada por le entidad territorial Gobernacion del Cesar, el orden
procesal y constitucional adecuado a criterio del equipo juridico, es el pertinente analisis
inicial de la conducta de los servidores publicos posiblemente involucrados en la accién
u omision de los tramites de naturaleza administrativa, por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, como érgano naturalmente competente, y subsiguiente al andlisis
gue realice el ente de control disciplinario que a bien tenga, se pueda establecer o no,
la necesidad de la evolucion de conductas de naturaleza penal, desde luego previo a un
analisis disciplinario; es asi que con el fin de preservar las garantias al debido proceso
y atencién al material documental del expediente, la observacion traslada a esta
instancia solo logra avizorar una incidencia disciplinaria.

En consecuencia, este equipo auditor considera que la entidad territorial present6
argumentos suficientes, que dan lugar a desvirtuar la observaciéon de incidencia
Penal.
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2.5 PROYECTO BPIN 2019002200036: “CONSTRUCCION DEL COMPLEJO
CULTURAL Y EDUCATIVO EN EL BARRIO PANAMA, MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacion a continuacién se ha extraido de los
documentos propios de la auditoria, son estos el soporte contractual de cada proyecto, comunicados de observaciones
debidamente notificados y las respuestas emitidas por las entidades territoriales; la numeracién en cada aparte
corresponde a la prevista en los documentos fuentes mencionados.

HALLAZGO 6: RESPECTO AL BPIN 2019002200036; Principio De planeacién y
Finalidad. (A) (D) (F)

CONDICION:

Teniendo en cuenta la revision documental de la respuesta a la solicitud de informacion
radicada mediante SIGEDOC 2024EE0008566 del 22 de enero de 2024 vy los
documentos solicitados en el desarrollo de la visita técnica al proyecto, cuyo objeto es
“Construccion Del Complejo Cultural Y Educativo En El Barrio Panama, Municipio De
Valledupar, Departamento Del Cesar”, se establece lo siguiente:

En visita técnica realizada el dia 27 de febrero de 2024, al Centro cultural del barrio
Panama en la ciudad de Valledupar departamento del Cesar, queda consignado lo
siguiente:

(...)

Se realiza la inspeccién visita técnica de auditoria dentro de la actuacion
especial de fiscalizacion CAT_253 2024 1 a las instalaciones del Centro de
Desarrollo Infantil (CDI) en la cual se logra identificar, desde el punto de vista
técnico, que la falta de operacion y mantenimiento preventivo ha llevado a dafios
prematuros del proyecto en cuestion en lo concerniente a la estructura del CDI.
Esta realidad observada dentro del desarrollo de la auditoria técnica conlleva, a
justificar la necesidad de una intervencién inmediata para preservar la
infraestructura y garantizar su funcion educativa inicial para el cual fue aprobado
el proyecto sometido a la actuacion especial de fiscalizacion(..)

Una vez evidenciados los hechos de caracter técnicos, en el desarrollo de la visita de
auditoria realizada por el equipo asignado; se establece que el ausente mantenimiento
preventivo a la infraestructura del CDI y la no puesta en operacion administrativa para
beneficio de la comunidad del Centro de Desarrollo Infantil, repercute en dafos
prematuros sobre la estructura de la obra, toda vez que se evidencia asuntos técnicos
como colmatacién en el area destinada para el gateo de los infantes (poblacién
directamente beneficiada del proyecto, si este estuviese en uso), pérdida o dafio de

170

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

elementos que componen el Centro de Desarrollo Infantil, como se muestra a
continuacion:

llustracion 14 IMAGENES VISITA PROYECTO

10° 271" N, 7

27/02/2024 at 11:13:24 | o 27/0212024 at 11:14:23 |
10° 27 148N, 73° 13'55' oy 10° 27" 11" N, 73° 13' 56/
S Valledu) o Valledu

v : 2710212024 at 11:25:4
10° 27" 10" N, 737 13' & s L 10° 27" 10" N, 73° 13"/
all sar Valle

27/02/2024 at 11/22

Fuente: Propia — visita técnica del 27 de febrero de 2024

Lo anterior obedece a la falta del uso adecuado, mantenimiento preventivo y de

operacion del mismo en términos administrativos; lo indicado desde el punto de vista
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técnico, conduce a una aceleracidon en el deterioro fisico de la obra, lo que
necesariamente lleva a concluir en principio, que evidentemente la poblacion
beneficiada no esta, haciendo uso del bien para el cual fue proyectado y aprobado, lo
cual generaria otros detrimentos adicionales a los necesariamente técnicos
enunciados; Es asi que el evidente descuido o la falta de interés en la realizacion de
un mantenimiento preventivo de la obra, por parte de la Gobernacién del departamento
del Cesar, produce ademas de un deterioro significativo de la estructura, un evidente
dafio o deterioro de los elementos fisicos que componen el centro de desarrollo y en
especial relevancia se debe mencionar la falta de gestiones administrativas
adecuadas y eficientes para la puesta en marcha o funcionamiento del Centro de
Desarrollo infantil por parte de la entidad territorial; con lo cual se genere un beneficio
a la ciudadania con la operacion eficiente del proyecto; lo anterior expuesto conlleva
a este equipo de auditoria establecer, que la estructura del Centro de Desarrollo Infantil
(CDI), sin el debido uso para el cual fue construido y su integra carencia de
mantenimiento preventivo, genera un presunto dafio fiscal a criterio del equipo de
auditoria técnica.

Por consiguiente, estas deficiencias estan afectando negativamente la capacidad del
Centro de Desarrollo Infantil, es decir, no esta cumpliendo con el propdsito formativo y
comunitario. El contrato de obra se entregd y liquido6 el 17 de septiembre de 2021, a la
fecha han pasado mas de dos afios y la administraciéon no ha logrado determinar un
operario responsable del centro, lo que seria importante analizarlo dentro del marco
normativo de la ley 2020.

CAUSA

Con base a los hechos evidenciados en visita técnica del dia 27 de febrero de 2024,
es importante mencionar, que desde la etapa inicial se evidencian inconsistencias en
el desarrollo del proyecto que comprende, la Construccion de un Centro de Desarrollo
Infantil (CDI), ubicado en el barrio Panama, pues no se esta dando cumplimiento a la
necesidad establecida en el proyecto. Desde la planeacién del mismo, se buscaba
proporcionar servicios institucionales, centrados en garantizar la educacion inicial,
cuidado y nutricién a nifios y nifias menores de 5 afios, en el marco de la atencion
integral y diferencial, incluyendo acciones pedagdgicas, cuidado calificado, nutricion y
gestiones para promover los derechos a la salud, proteccion y participacién de los
nifios, todo ello dirigido a favorecer su desarrollo integral.

Sin embargo, el no contar con un operador para el Centro de Desarrollo Infantil, ha
ocasionado dificultades administrativas, evidenciando que la falta de mantenimiento
genera, por ejemplo, situaciones como que, la griferia no funcione correctamente y las
puertas de acceso a los espacios asignados al desarrollo pedagoégico de la primera
infancia presenten deterioro. Ademas, se observa una subutilizacibn de espacios
destinados al gateo de los infantes (poblacion infantil 1 y 2 afios) debido a su
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colmatacion, entre otras deficiencias detectadas en el lugar, ocasionando que estos
espacios no estén en las condiciones necesarias para ser utilizados.

Antes de esto, hay que enfatizar que, aunque las obras se ejecutaron y entregaron
totalmente, previa autorizacion de la interventoria, estas no estan en funcionamiento y
no cumplen el propdsito del proyecto.

La ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

(...)

“Articulo  3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
...” Resaltado no es del texto.

Articulo  23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Ilgualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 25 Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

“(...)

Los trAmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. (...)"

Articulo 26° Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.
“(...)

Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (...)"
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El Consejo de Estado ha determinado que la planeacion esta ligada al principio de
legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato, y persigue
la duracion del objeto contractual. EI cumplimiento del deber de planeacién permite
hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, porgue precisando la oportunidad y teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios del contrato, podra
aprovechar eficientemente los recursos publicos” Consejo de Estado, 68001-23-15-
000-1998-01743-01 (27315, abril 24 de 2013. M.P. Jaime Orlando Santofimio)

Finalmente, es necesario recordar a la administracién, abordar de manera urgente las
deficiencias encontradas, con el fin de garantizar que el centro de desarrollo infantil
pueda cumplir con su funcién y brindar los servicios necesarios a la comunidad, de
esta forma salvaguardar la inversion realizada en la construccién de la obra, esto
implica tomar medidas para asegurar el mantenimiento adecuado de las instalaciones
y establecer un sistema de gestion eficaz de operacién y administracion del Centro de
Desarrollo Infantil (CDI)

EFECTO

Las deficiencias de planeacion, técnica y juridica expuestas, concordantes con la
documentacion suministrada por la entidad auditada y visita efectuada a la obra
determind una observacion con un hecho generador con incidencia administrativa,
disciplinaria y fiscal en una cuantia total de DOS MIL VEINTE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS CON
VEINTE CENTAVOS ($ 2.020.563.407,20 COP). correspondiente al valor total pagado
al centro de desarrollo infantil CDI, Como se discrimina a continuacion:

Tabla 29 PRESUNTO HALLAZGO FISCAL

DESCRIPCION UDN CANTIDAD Vr. UNITARIO Vr. PARCIAL
| PRELIMINARES $ 23.405.410,07
DEMOLICIONES Y
Il DESMONTES $7.381.270,13
11l CIMENTACIONES $ 62.296.453,82
v INSTALACIONES SANITARIAS $ 35.227.161,66
\% MUROS Y PANETES $ 138.419.659,99
Vi ESTRUCTURAS $ 448.403.439,97
\i CIELO RASOS Y CUBIERTAS $ 75.885.831,05
Vil PAVIMENTOS RIGIDOS Y $ 1.636.266,00

FLEXIBLES
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LLAVES DE CONTROL

IX ENCHAPES Y PISOS $ 158.047.045,82
INSTALACIONES
X ELECTRICAS $ 232.561.483,00
INSTALACIONES
Xl HIDRAULICAS $7.822.345,20
CARPINTERIA MADERA-
X METALICA Y ALUMINIO $ 145.647.046,46
Xill ACABADOS Y PINTURAS $ 83.151.938,02
XIV APARATOS SANITARIOS- $32.029.052.16

VALOR COSTOS DIRECTOS

$ 1.554.279.544,00

ADMINISTRACION 24%

$ 373.027.090,56

IMPREVISTO 1%

$ 15.542.795,44

UTILIDAD 5%

$77.713.977,20

VALOR TOTAL

$2.020.563.407,20

Fuente: Propia — Calculos del equipo auditor.

Cuadro 19 RESUMEN DE CUANTIFICACION DEL DANO DE LA OBSERVACION 5

Matriz resumen de cuantificacion del dafio de la observacion 5 trasladada a
la gobernacién del departamento del Cesar respecto del BPIN

2019002200036.
Hallazgos A |D |F $F
Principio de planeacion X | X | X $ 2.020.563.407,20

Fuente: Propia — Calculos del equipo auditor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes

términos:

Con respecto a esto, y a las demas causas citadas en el documento, identificado como

Comunicacion de observaciones, tenemos las siguientes Consideraciones:

PRIMERO: Que de conformidad, al ejercicio natural de las obras planificadas por
el Estado, pueden en alguin momento, mediante casos fortuitos,
inesperados, cambios en las condiciones de entrega de esta, se podria afectar dar
pleno cumplimiento con el objeto del contrato, en este caso, en particular, tenemos
que resaltar, que este proyecto macro, se encuentra funcionando en gran parte, por
parte del SENA, cuyo ente, goza de las instalaciones y servicios que se
incorporaron a esta gran obra, pero, al momento, de instalar y adecuar todas las
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areas fisicas, no aceptaron la parte que hoy, es motivo de confusioén, que es el CDI,
ya que, al entregar esas locativas, si se estaria perdiendo la finalidad que es atender
a la primera infancia que requiera de los servicios que oferta el Instituto de Bienestar
Familiar, debido a que el SENA, realizas procesos formativos, mas no de atencién
e intervencion, y esto, nos conduce, que para darle un fin esencial a dicha
edificacion, deberiamos adelantar y gestionar directamente con el ICBF, para que
ellos, puedan darle la utilidad que amerita esta construccion, que se disefio, con un
pensamiento vanguardista, altruista y de total servicio a una comunidad, que para
el Estado colombiano, se denomina, como poblacion con enfoque diferencial esta,
es la primera infancia (De 0 a 5 afos), de igual manera, de manera conjunta, se
ayuda, a mujeres cabeza de hogar, lactantes, entre otros puntos importantes que
abarca este importante proyecto.

SEGUNDO: Por esto mismo, si aplicamos de manera objetiva y practica, podemos
evidenciar que la conducta de los servidores publicos, han sido sanas, sin &nimo
de dilaciones, ni ha nacido un obrar mal intencionado, mucho menos, un acto de
corrupcion. En este orden, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo no se
han visto violentados, si existio, una falla, lo asimismo con entereza, y estimaremos
los correctivos correspondientes para futuros procesos, y asi evitar este tipo de
controversias e inicios tardios de las obras que se adelantan el Departamento del
Cesar.

TERCERO: Con atencién y premura, pudimos concertar con el ICBF, poner en
marcha una mesa de trabajo, con el unico fin de garantizar el funcionamiento del
CDI, que cumpliese con las normas de habilitacion requerida por el estamento que
cuida por los derechos de las familias y el infante con el fin de garantizar que el
centro de desarrollo infantil pueda cumplir con su funcion y brindar los servicios
necesarios a la comunidad, de esta forma salvaguardar la inversion realizada en la
construccion de la obra, esto implica tomar medidas para asegurar el
mantenimiento adecuado de las instalaciones y establecer un sistema de gestion
eficaz de operacion y administracion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI).

CUARTO: Que, de acuerdo a los estatutos de la contratacion estatal (Decreto 1082
de 2015), principios de la administracion publica (Ley 80 de 1993/ Ley 1150 de
2007), y demas normas concordantes, se procede, bajo acuerdo mutuo o bilateral,
suscribir un comodato, con el objetivo, que el ICBF, usufructle definitivamente las
zonas cuestionadas y que por concepto técnico emitido por los mismos,
manifestaron a través de acta de visita de inspeccién [informe de comisién
6/2/2024] al sitio en mencion, para corroborar y constatar las condiciones de la
infraestructura, arrojando un concepto favorable, donde se evidenciaron, ciertas
cosas que son de caracter subsanable, y que nos comprometemos a adelantar todo
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los concerniente a mejoras, reparaciones locativas, correctivos, de acuerdo a las
disposiciones que fueron expuestas por parte del Instituto hacia nosotros.

QUINTO: Que la entidad, mediante visita técnica, instalada y realizada por
funcionarios de la Secretaria de Educacion Departamental, en compafia del
personal expedito e interdisciplinario por parte del ICBF, se plasma en acta de
reunion [16/4/2024], concepto de viabilidad técnica y operativa, confirmando por la
Dra. BLANCA STELLA RIVERA, Directora Regional de este estamento, que las
instalaciones cumplen con los requisitos de habilitacion, como también con los
términos técnicos de seguridad para la primera infancia exigidos por el Instituto.

SEXTO: Que, en el acta referida en el anterior acapite, se dejé como compromiso
por parte de nosotros como ente territorial, la entrega documental de todo lo
comprendido en el proyecto, se radico con fecha de 23/04/2024, toda la informacion
requerida por parte del ICBF, cumpliendo con la obligacion pactada, desde esa
fecha, hasta ahora, estamos en espera del llamado por parte del Instituto, para
consolidar dicho negocio juridico y tramitar lo relacionado a los mantenimientos
preventivos y correctivos que hubieren lugar.

SEPTIMO: Con todo lo mencionado y soportado, las observaciones quedan
resueltas y aclaradas, atentos a sus recomendaciones, como compromiso
administrativo, queda, actuar con eficiencia, celeridad, economia previa a los
procesos contractuales del Departamento del Cesar.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo auditor en atencién a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad reconoce en el primer acépite, que se ha
generado un reproceso en la asignacion de una entidad que se haga cargo del
mantenimiento y operacion del centro, sin embargo EI SENA ha aprovechado gran parte
del mismo, utilizando las instalaciones y servicios incorporados, no obstante, debido a
circunstancias imprevistas y cambios en las condiciones de entrega de las obras, estas
no fueron aceptadas, generando confusion y riesgo en la finalidad para la cual se
concibio la construccion del CDI, siendo esta atender a la primera infancia, servicio que
debe estar a cargo del Instituto de Bienestar Familia ICBF, y no del SENA, entidad que
se encarga de procesos formativos.

La entidad afirma que para que el CDI cumpla su propdsito, es necesario gestionar
directamente con el instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, aun frente a esto,
hay que recordar que el contrato de obra No. 2019 02 1401 del 02 de octubre 2019, se
entrego y liquido el 17 de septiembre de 2021, tras mas de dos afios y la administraciéon
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ha omitido su responsabilidad y no ha logrado determinar un operario responsable del
centro, impidiendo que se cumpla con lo establecido en los estudios previos y por ende
la comunidad.

De acuerdo con los documentos anexos a la respuesta, y segun acta de reunion llevada
a cabo por parte de la secretaria de Educacion Departamental del cesar, directora
regional del ICBF, y otros funcionarios del ICBF y de la Gobernacion, donde al
desarrollo de esta después de la visita de inspeccidn liderada por la secretaria de
Educacién departamental, se consigna entre otros, lo siguiente:

“(...) Se observa que las instalaciones se encuentran en un buen estado, propicias para
primera infancia. Esta visita es reglamentaria para que la Dra. Blanca Stella Rivera,
directora regional del ICBF informe al ICBF a nivel Nacional el estado actual en que se
encuentra el CDI y de esta manera se viabilice el funcionamiento del mismo en el menor
tiempo posible. Se pudo constatar que se encuentra en lo general en buen estado con
detalles que se podrian subsanar. La secretaria de Educacién Departamental del Cesar
se compromete a revisar y organizar la siguiente informacién requerida por el ICBF para
la evaluacién de proyectos existentes para uso como CDI (...)”

Entre los compromisos suscritos por la entidad territorial y el ICBF esta la de revisar y
organizar la documentacion solicitada por el ICBF con fecha limite de cumplimiento de
10 dias, Cuyos responsables de la entrega de la documentacion requerida son los
funcionarios de la Gobernacion presentes en la citada reunion.

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares,
por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entldades
estatales que,
Estade, colaboran con eIIas en el Iogro de sus fines y cumplen una funcion somal que
como tal, implica obligaciones.

Segun la norma, es precisar que la prestacion del servicio no se ha podido realizar en
cuanto al CDI, pese a suscribirse un compromiso por la gobernacion para la entrega de
documentos (acta de visita del 29/10/2018), solo hasta el 23 de abril de 2024 se envian
los mismos, segun consta en el oficio aportado por la entidad territorial; dejando
entrever con esto la falta de diligencia para adelantar todas las actuaciones
encaminadas a que el ICBF reciba en comodato el CDI en el menor tiempo posible.
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Finalmente, es claro que la entidad se encuentra gestionando con el ICBF la suscripcion
de un comodato, con el fin de hacer uso de las areas del centro de desarrollo infantil,
no obstante, este proceso ha conllevado mas tiempo de lo usual, como ya quedo
plenamente establecido, han transcurrido mas de dos afios y a la fecha no existe una
actuacion por parte de la entidad que disponga del espacio y mucho menos un
mantenimiento a la estructura, ocasionando que esta presente deterioros, observados
tanto en la visita actual como en las realizadas conjuntamente por la Gobernacion y el
Instituto de Bienestar Familiar. Estos deterioros, aunque menores y subsanables,
implican un mayor costo para mitigar y solventar las inconsistencias presentadas en el
espacio.

Por ello, el grupo auditor considera que las intervenciones de la Gobernacion, tras la
visita de la Contraloria General de la Republica, son insuficientes, pues segun se ha
manifestado, ha transcurrido mucho tiempo desde la entrega y liquidacién del contrato
y no ha existido la voluntad de la entidad de realizar una operacion eficiente que
garantice el mantenimiento preventivo y correctivo de las faltas de la infraestructura, ni
a la fecha existe una persona encargada de administrar y desarrollar las actividades
previstas en el CDI. Solo gracias a la intervencion de este ente de control, que alert6 a
la Gobernacion del impago del proyecto, hallandonos inmersos en la Ley 2020 de 2020.
Conforme a lo anterior, los argumentos manifestados por la entidad no son de recibo
por parte de este de ente de control, pues no son suficientes para desvirtuar las
observaciones presentadas al proyecto que comprende la “construccion del complejo
cultural y educativo en el Barrio Panama, Municipio de Valledupar — Departamento del
Cesar”. Por lo anterior, se configura un hallazgo por un valor de $2.020.563.407,20.

2.6 PROYECTO BPIN 2019002200105: “DOTACION DE EQUIPOS Y MOBILIARIO
PARA LAS INSTALACIONES DEL CDT DE PESCA Y ACUICULTURA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”

El equipo auditor procedi6 a comunicar a la entidad territorial las siguientes
observaciones, que pasamos a describir:

Nota de Auditoria: Para el lector, es relevante conocer que la informacién a continuacién se ha
extraido de los documentos propios de la auditoria, son estos el soporte contractual de cada
proyecto, comunicados de observaciones debidamente notificados y las respuestas emitidas por
las entidades territoriales; la numeracion en cada aparte corresponde a la prevista en los
documentos fuentes mencionados.

HALLAZGO 7: RESPECTO AL BPIN 2019002200105; FINALIDAD,
FUNCIONALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO. (A) (D). (F)
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La Gobernaciéon del Departamento del Cesar., suscribio los siguientes contratos para
el desarrollo del proyecto identificado con la ficha BPIN 2019002200105 cuyo objeto
es la “Dotacion de equipos y mobiliario para las instalaciones del CDT de pesca y
acuicultura en el departamento del cesar.”:

SUMINISTRO: Contrato de suministro 2020 01 0022 del 11 de febrero de 2020,
celebrado entre la Gobernacion del Cesar y Avantika Colombia S.A.S, por un valor
inicial de $3.014.655.367,00 y un plazo estimado de ejecucion de 6 meses.

INTERVENTORIA: Contrato de interventoria 2020- 05 -0004 del 04 de mayo de 2020,
celebrado entre la Gobernacién del Cesar y Unién Temporal Inter CDTP Cesar, por un
valor, correspondiente a $ 119.984.034 y un plazo estimado de ejecucion de 6 meses.

Los contratos se encuentran terminados; la fecha de recibo de los equipos corresponde
al 18 de octubre del 2023; adicionalmente los contratos se encuentran sin liquidar,
anotandose que la clausula Vigésima primera-Liquidacion del contrato de suministro
No. 2020 01 0022 del 11 de febrero de 2020, se pacté lo siguiente: “(...) el presente
contrato se liquidara dentro de los cuatro meses siguientes a su terminacion, mediante
acta firmada por las partes, ... en el evento, en el que contratista no concurra a la
liquidacion de comun acuerdo o no se llegue acuerdo, la liquidacién sera practicada
unilateralmente por parte de la Gobernacion dentro de los dos meses siguientes al
vencimiento al plazo sefalado anteriormente(...); asi mismo en la clausula No.
Vigésima primera del contrato de interventoria 2020- 05 -0004 del 04 de mayo de 2020
se establece lo siguiente: “(...)" el presente contrato se liquidara dentro de los cuatro
meses siguientes a su terminacion, mediante acta firmada por las partes, ... en el
evento en el que contratista no concurra a la liquidacion de comun acuerdo o no se
llegue acuerdo, la liquidacion sera practicada unilateralmente por parte de la
Gobernacién dentro de los dos meses siguientes al vencimiento al plazo sefialado
anteriormente(...)".

CONDICION:

La Contraloria General de la Republica, a través del grupo auditor, analizé la
documentacion remitida por la secretaria de Agricultura del Departamento del Cesar,
después de ello efectudé un inventario fisico al mobiliario y equipos adquiridos por la
Gobernacion del Cesar, observando que no estan instalados los Laboratorios en la
estructura fisica del CDT de PESCA.

La auditoria técnica del personal del CDT de PESCA reviso los equipos adquiridos por
la Gobernacion del Cesar para su dotacion, observando que estos corresponden a los
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relacionados en la informacion enviada por la Gobernacion, cumpliendo con sus
especificaciones técnicas y especificas. Al momento de la visita los equipos estaban
custodiados en un lugar dentro del CDT, no se encontraban instalados, no se
encontraban en funcionamiento, ni estaban prestando los servicios para los cuales
fueron adquiridos; el mobiliario y los equipos en su gran mayoria se encontraban en
sus cajas, Unicamente el laboratorio de reproduccion in vivo, estaba en funcionamiento;
en cuanto a los Laboratorios de Biologia Molecular, Toxicologia, Analisis de
Calidad de Agua y Laboratorio de Analisis Instrumental, no estaban prestando los
servicios al momento de la visita, privando asi a la comunidad beneficiaria en el
desarrollo investigativo y productivo en la cadena piscicola. Es de anotar que los
laboratorios en general aun no cuentan con la certificacion norma NTC ISO-IEC
17025 de 2005, NTC 947 -1 ICONTEC laboratorios clinicos, norma 4143 de 1998.

llustracion 15 IMAGENES VISITA PROYECTO

®

CONTRALORIA

12/02/2024; 2:40:48 plin: [ 2 ) N 4 12/02/2024, 2:40:55 p. m.
10° 23" 34" N, 73° 11" 56" W/ 10223’ 34" N, 73° 11' 56" W
164° S

12/02/2024, 2:32:49p. m 12/02/2024, 2:31:58 p. m.
10° 23' 34" N, 73° 11' 55" W 107 23' 34" N, 73° 11°' 55" W
305° NwW 156° SE
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2/2024, 2:40:48 p. m.
3'34" N, 73° 11' 66" W
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/12024, 1:58
2" N, 73°

12/02/2024, 1:43:28 p.m.
12/02/2024, 1:48:42 p. m 10° 24' 10" N, 73° 12' 37" W.
2" 3% 11 3

23' 32" N

56" W 298° NW

Fuente: Propia — Visita técnica del 12 de febrero de 2024

Del andlisis de las pdlizas del contrato de suministro se colige, que las garantias del
contrato estuvieron vigentes hasta el dia 02 de marzo de 2024; con respecto al
contrato de interventoria, se observé que las garantias tuvieron vigencia hasta el 04
de noviembre de 2023; de otra parte en el clausulado contractual especificamente en
la clausula Decima quinta: Garantia Unica, se pacté que las mismas tendrian una
duracion igual al termino de ejecucion del contrato y cuatro meses mas, al final de
esta clausula se estipuld que debe tenerse en cuenta que las garantias deben ser
expedidas en los términos y condiciones del “Decreto 1082 de 2015 y sus
modificaciones, y Unicamente seran validas las exclusiones sefialadas en el mismo”.
Es preciso sefialar que el “Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que

deben cubrir las garantias en la contratacion. El cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las
ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.”

Asi mismo en el expediente contractual suministrado por la entidad reposa acta de
recibo final_que data del 18 de octubre de 2023.
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Es de anotar que a lafecha los contratos no han sido liquidados (De conformidad
con lo estipulado en las clausulas vigésima primera del contrato de suministro e
interventoria) y que las garantias contractuales no estan vigentes contrariando a
lo estipulado en el articulo antes citado, €l cual establece que las garantias deben
cubrir los contratos hasta su liquidacion.

llustracion 16 PANTALLAZO MATRICULA INMOBILIARIA

ANQTACION: Nro 002 Fecha: 11-07-2011 Radicacion: 2011-180-6-7028

Doc: ESCRITURA 1650 DEL 01-07-2011 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR WALOR ACTO: $1,400,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 0138 DONACION

PERSONAS QUE INTERVIENEM EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l=Titular de dominio incompleto)

DE: DEPARTAMENTO DEL CESAR NIT# 8923999991
A: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA NIT# 39999990633

NRO TEI'.P:L DE ANOTACIONES: *2*

Ls vaidez de este documants podrs verificarss en Is DSGING www Srrbot corcerificacar

s“n "l;','.'.‘:é“‘,:é?gf‘o OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR
- CERTIFICADO DE TRADICION

MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 190711494221697180 Nro Matricula: 190-129915
Pagina 2

Impreso el 11 de Julio de 2019 a las 04:31:47 PM
“"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION™
No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina

SALVEDADES: (Inf © Corregida)

Anotacion Nro: 2 Nro correccion: 1 Radicacién: 2017-190-3-445 Fecha: 08-05-2017
SE LE AGREGA UN NUMEROC AL NIT, VALE ART 59 LEY 1579 DEL 2012.

El interesado debe comunicar al registrador cualquier falla o error en el registro de los documentos
USUARIO: Realtech

TURNO: 2019-190-1-48802 FECHA: 11-07-2019
EXPEDIDO EN: BOGOTA

El Registrador: ADRIANA INES GONZALEZ =~

Fuente: certificado de tradicién y libertad - Anexo respuesta de observaciones SIGEDOC
2024ER0101541

Cabe anotar que el predio /lote donde se encuentra ubicado el Centro de ciencia,
tecnologia e innovacion del sector agropecuario y pesquero del Departamento del
Cesar CDT pertenece a la entidad Publica Universidad Nacional de Colombia, y no se
encuentran documentos que soporten, resuelta la titularidad, el dominio, goce y uso del
bien inmueble de la entidad publica mencionada a favor de la Gobernacién del Cesar,
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lo que se convierte en otro hecho que demuestra la deficiente planeacion vy falta
de cumplimiento de requisitos por parte de la gobernacion de Cesar frente a
proyecto auditado.

CAUSA:

Una vez analizada la informacién, se evidenciaron situaciones descritas en los hechos y
condiciones de cada criterio objeto de observacion, con respecto del proyecto “Dotacion
de equipos y mobiliario para las instalaciones del CDT de pesca y acuicultura en el
departamento del cesar’.

De la revision al expediente documental del contrato y lo observado en visita técnica, se
vislumbra la falta de aplicacion del principio de planeacion, el cual es uno de los
principios rectores del contrato estatal y que de conformidad con los conceptos de la
Procuraduria General de la Nacion la etapa de planeacion “Implica que la gestién
contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis,
disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato
a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva
la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio
posible”, de lo cual se infiere el deber de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio
adecuado de las funciones. Se observl que, pese a contar con las instalaciones y la
dotacion para poner en marcha los laboratorios, la Gobernaciéon no ha realizado, las
gestiones administrativas necesarias para poner en funcionamiento los equipos, en
consecuencia estariamos frente a un proyecto de dotacion, almacenado en un inmueble
sin el debido uso para el cual se viabilizd, aprobado y contratado; lo cual estaria inmerso
en un abandono de los equipos, en atencion a que no cumplen el fin social para el cual se
adquirieron.

En este orden de ideas el principio de la planeacién aplicado a los procesos de contratacion
guarda relacién directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad a
fin de que el cumplimiento de requisitos, la escogencia de contratistas, la celebracion de
contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, asi como la puesta en funcionamiento
del proyecto, su mantenimiento y sostenibilidad no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacién, como efectivamente se evidencié dentro de la fase de
ejecucion del presente contrato auditado.

Lo anterior es presuntamente un hecho disciplinario segun la Ley 734 de 2002, articulo 48
numeral 31.

La situacion presentada deriva en una gestion fiscal y administrativa,
antieconomica, ineficaz e ineficiente, incumplimiento los principios de la funcién
administrativa y fiscal como lo sefialan el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
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articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 en lo que
refiere de eficiencia, eficacia, economia, integridad, oportunidad y selectividad.

EFECTO

El equipo auditor una vez realizada la visita técnica, concluyd que, a pesar que el Centro
de Desarrollo Tecnologico del Cesar-CDT cuenta con todos los equipos y mobiliarios
requeridos en la ficha técnica del proyecto BPIN 2019002200105, éstos No han sido
puestos en funcionamiento por parte de la Gobernacion del Cesar, en las condiciones
necesarias y adecuadas, de acuerdo al nivel de impacto tecnoldgico del proyecto, de lo
cual, podria establecerse por parte del equipo de auditoria, una evidente falta de
planeacién y un claro escaso cumplimiento de la finalidad del proyecto auditado.

Por la inobservancia de lo anotado en los hechos, condicidén y causa, se da traslado de
una observacién administrativa y disciplinaria que, presuntamente estaria presentando
un dafio fiscal al erario, cuantificados por un valor de TRES MIL CIENTO TREINTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS UN
PESOS MCTE. ($3.134.639.401), equivalentes a la totalidad de los recursos invertidos
en la ejecucién del proyecto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La entidad territorial entre otros asuntos en su estricto ejercicio de su derecho a la
defensa procede a responder el comunicado de observaciones en los siguientes
términos:

En primer lugar, es conveniente precisar las gestiones efectuadas sobre el inmueble
del Centro de Desarrollo Tecnologico Pesquero, que se relacionan a continuacion:

e El DEPARTAMENTO DEL CESAR y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA suscribieron Convenio Especial de Cooperacion No 2015-03-
0051 el primero (01) de junio de 2015, que estipula como “objeto” en la
clausula primera, lo siguiente:

“El presente convenio tiene por objeto aunar esfuerzos para el desarrollo de los
componentes cientificos y de formacion del proyecto “CONSOLIDACION DE LAS
CAPACIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR” viabilizado y aprobado por
el érgano Colegiado de Administracién y decision OCAD del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias — CTel mediante Acuerdo
025 del 30 de mayo de 2014”.
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e Que dentro del mencionado Convenio Especial de Cooperaciéon No 2015-03-
0051 quedo establecido en la clausula décima sexta “Manejo de Propiedad de
bienes adquiridos” lo siguiente:

“Los bienes a adquirirse en el marco del proyecto seran destinados al Centro de
Investigacion e Innovacion para el Desarrollo Tecnoldgico del Cesar, la propiedad de
los bienes adquiridos para el Centro de investigacion e innovacion para el desarrollo
tecnoldgico del Cesar sede la Paz, serd de la gobernacién. Cuando se requiera
realizar obras a cargo de la GOBERNACION en predios de la UNIVERSIDAD, las
partes definiran el procedimiento y estrategia para definir la modalidad aplicable para
el caso especifico. En todo caso, las partes mantendran su propiedad sobre los
bienes inmuebles y muebles que se deriven de la ejecucién del proyecto:
"CONSOLIDACION DE LAS CAPACIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR.” En el marco de este convenio, sus convenios especificos derivados, o los
contratos suscritos con terceros por la GOBERNACION. PARAGRAFO. Una vez
terminado el plazo de ejecucion del convenio las partes se obligan a establecer
las estrategias en lo juridico, financiero y técnico necesarias para garantizar
los posibles usos compartidos, y la definicion futura de la propiedad de los
bienes adquiridos”.

e Que la edificacién del Centro de Desarrollo Tecnolégico Pesquero “CDT
PESQUEROQ” fue construido a través de licitacién de obra publica No. LOP-
SIN-0015-2019, identificado con numero de contrato 2020-04-0001, cuyo
objeto fue: "OBRA CIVIL DEL CDT PESQUERO EN EL MARCO DEL
PROYECTO BPIN No. 2013000100257 CONSOLIDACION DE LAS
CAPACIDADES EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR".

e Teniendo en cuenta que la edificaciéon del CDT PESQUERO fue construida en
el marco del proyecto: “CONSOLIDACION DE LAS CAPACIDADES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
Y PESQUERO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR?”, siendo edificado dentro
del &rea del inmueble de propiedad de la Universidad Nacional de Colombia -
sede La Paz, y con fundamento en la clausula décima sexta del convenio No
2015-03-0051, la Gobernacion del Cesar y la Universidad Nacional de
Colombia suscribieron el dia 30 de abril de 2024 el convenio de
asociacion 2024-03-0003; numero de proceso CD-SGR-0985-2024, con el
fin de establecer el uso compartido del bien adquirido, “Edificacion del CDT
PESQUEROQ”, tal como estipula el convenio No 2015-03-0051.(Se anexa los
respectivos documentos).

188

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, no se puede desconocer por el érgano de control lo acordado por las
partes en la clausula decima sexta acerca de definir estrategias en lo juridico,
financiero y técnico para garantizar usos compartidos, lo que resolveria los aspectos
de posesion, uso y goce del bien inmueble CDT PESQUERO. El referido convenio
esta revestido del caracter conmutativo 1, propio de los contratos estatales, y se regla
por lo dispuesto en articulo 1602 del Cdédigo Civil, tal como lo sefala la Corte
Suprema de Justician en providencia No. STC14554-2019, que sefala:

“Con razon ha dicho la Corte, que “[e]l principio juridico supremo del cual emana todo
el derecho de las obligaciones convencionales sefiala que la finalidad econémico-
social del contrato lleva implicita el cumplimiento de las estipulaciones en él
pactadas. Los contratos se celebran para cumplirse y, por ello, son ley para las
partes. (...). Este postulado se encuentra establecido en el articulo 1602 del Cdodigo
Civil, a cuyo tenor ‘todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo 1 Consejo
de Estado. Sentencia de 22 de junio de 2011, con radicado No. -1998-00070.

“El fendmeno de la conmutatividad del contrato estatal se edifica sobre la base del
equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las prestaciones
econdémicas y por consiguiente las condiciones existentes al momento de la
presentacion de la propuesta y de la celebracién del contrato deben permanecer
durante su ejecucion, e incluso su liquidacion (...)”

Acuerdo de dos o0 mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una
relacion juridica patrimonial... (Art. 864)".

En cuanto a lo observado sobre la no liquidacion del contrato de suministro No. 2020-
01-0022, se informa que estamos consolidando la informacion, considerando que
recientemente se adelantaron obras de remodelacion en la infraestructura de la
Gobernacion del Cesar, lo que genero dispersion de documentos, pero la secretaria
de Agricultura y Desarrollo Empresarial esta en labores de busqueda documental.

En lo que conciernen a la puesta en funcionamiento del CDT Pesquero, el
Departamento del Cesar suscribié con el Centro de Desarrollo Tecnolégico del Cesar
CDT — CESAR, el Convenio Interadministrativo No. 2023-03-0220, cuyo objeto
corresponde al  “FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR ACUICOLA Y PESQUERO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”, permitiendo asi beneficiar a la poblaciéon que ha
ejercido de manera individual y asociativa de esta actividad econdmica, generando
utilidad para el sector pesquero en el departamento del Cesar.
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Este proyecto inmerso en el Convenio Interadministrativo No. 2023-03-0220, trajo
consigo la reproduccién de 360.000 alevinos que fueron creados en el CDT
PESQUERO, y su destino fue para el fomento a los pesqueros artesanales y a las
asociaciones acuicolas y pesqueras del Departamento del Cesar, que de igual
manera recibieron capacitacion desde el enfoque de competitividad.

Cabe sefalar, que la entidad territorial tiene como meta seguir capacitando a
nuestras asociaciones del sector acuicultores y pesqueros artesanos del
departamento, y con la ejecucion del proyecto mencionado fueron beneficiadas 60
asociaciones, por lo cual se traza como objetivo para futuros proyectos mantener el
mismo numero de capacitados.

Actualmente, la Gobernacién del Cesar tiene un proyecto de inversion, incluido en el
Plan Anual de Adquisiciones, cuyo objeto es: “DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ACUICULTURA Y PESCA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO
ACUICOLA Y PESQUEROQ”, que ya cuenta con el certificado de publicaciéon de
adquisiciones de bienes y servicios por parte de la Secretaria General de la
Gobernacion del Cesar.

Es oportuno mencionar que con la suscripcion del Convenio de Asociacion 2024-03-
0003, la Universidad Nacional de Colombia, entidad universitaria que cuenta con el
personal académico idoneo, desarrollara linea de investigacion en las diferentes
areas de accién y dimensiones conforme a las necesidades que requiere suplir el
sector acuicola y pesquero, por ello, nos comprometimos a aprovechar al maximo la
edificacion y espacio que presta el CDT PESQUERO para iniciar proyectos de indole
cientifica e investigativa que fortaleceran el area de fomento, investigacion y
produccion acuicola y pesquero del Departamento del Cesar.

La Universidad Nacional de Colombia podra usar facultades de la edificacion para
fines educativos en los diferentes programas académicos que esta oferta relacionada
con el sector acuicola y pesquero, lo que posibilita el funcionamiento y puesta en
marcha de los laboratorios del CDT.

Es importante resaltar que el CDT PESQUERO tiene una infraestructura disponible
para cualquier entidad publica de cualquier orden o entidad privada desarrolle
cualquier proyecto de su interés.

Para su informacién en desarrollo de la suscripcion del Convenio de Asociacion No.
2024-030003, la Gobernacion del Cesar realizo el dia 10 de mayo de 2024, mesa de
trabajo con la Universidad Nacional de Colombia- Sede la Paz, asi mismo, invit6 a la
reunion al Centro de Desarrollo Tecnoldgico del Cesar, entidad que ejecuta
actividades cientificas y tecnoldgicas, ademas ejecuta proyectos de investigacion y
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procesos de innovacion tecnolégica, con el fin de establecer los planes de accion
para ejecutar los diferentes proyectos que se van a desarrollar en el CDT
PESQUERO, teniendo en cuenta que cada una de las partes manifesto el interés de
realizar y usar los laboratorios para beneficio directos para cada uno, como indirectos
para la poblacion pesquera y acuicola del Departamento del Cesar.

Se anexa al presente escrito:

e Certificado No 0876/2024, denominado certificacion de publicacion de
adquisiciones bienes y servicios portal Secop II.

e Convenio Especial de Cooperacién No 2015-03-0051.

e Convenio de asociacion 2024-03-0003.

e Convenio interadministrativo No 2023030220.

e Soportes fotograficos de la ejecucion del convenio interadministrativo No
2023030220.

e Evidencia de la reunién del diez (10) de mayo de 2024 con los representantes
de la Universidad Nacional de Colombia, sede La Paz, y el Centro de
Desarrollo Tecnologico del Cesar.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR PARTE DEL EQUIPO AUDITOR.

El equipo auditor en atencién a la respuesta recibida por parte de la entidad territorial
auditada procede a realizar el siguiente analisis técnico, juridico y financiero:

De acuerdo a las consideraciones presentadas por la Gobernacién del Cesar en cuanto
al comunicado de observaciones notificado mediante SIGEDOC 2024EE0078117
26/04/2024, este equipo auditor se permite precisar lo siguiente:

La entidad antes de entrar en materia del asunto que nos ocupa sostiene que se pactd
en la clausula sexta del convenio No 2015-03-0051, la definicidbn de una estrategia en
el plano juridico, financiero y técnico para garantizar el uso compartido del inmueble
donde funciona CDT PESQUERO, lo que resolveria los aspectos de posesion, uso y
goce del bien inmueble; es de precisar que para el caso que nos ocupa, se tiene claridad
qgue los bienes obtenidos para la dotacion del CDT pesquero son de propiedad de la
Gobernacion del Cesar.

Ahora bien, referente al convenio anexado por la entidad territorial con la Universidad
Nacional en la respuesta del comunicado de observaciones, este equipo auditor precisa
lo siguiente:

Si bien es cierto que las entidades pueden celebrar convenios entre ellas para dar
cumplimiento a los fines del estado, no es menos cierto que desde la elaboracion del

proyecto del CDT DE PESCA y acuicultura del Cesar, se ha denotado por parte de la
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Gobernacion del Cesar una falta de gestion administrativa para la puesta en marcha
del proyecto de CDT de pesca en el departamento del Cesar, la anterior precision se
hace basado en los siguientes términos:

La entidad en su respuesta se limita a presentar un convenio celebrado con la
Universidad Nacional de Colombia Sede- La paz, con un término de duracion de 10
afios para su ejecucion, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio; acta de
inicio que es de anotar no fue presentada con la documentacion anexada en la
respuesta del comunicado de observaciones presentada por la entidad; Dejando asi sin
soporte la fecha en que se inicia el referido convenio, y por ende estariamos y en
consecuencia no se puede establecer con claridad la fecha de inicio de dicho convenio.

Ademas de lo anterior, la entidad no presenta un cronograma de actividades a
desarrollar a fin de establecer de manera clara, precisa, concreta como se pondra en
marcha el funcionamiento de los laboratorios de pesca y acuicultura del CDT
Departamento del Cesar, en que tiempo se van a desarrollar las actividades, como
tampoco un estudio organizado y/u detallado de los profesionales que se van a
contratar para la puesta en funcionamiento de los laboratorios 0 en su defecto la
contratacion de los mismos; igualmente la entidad no allega soportes de gestiones
administrativas que ha bien pudo efectuar desde recibo de satisfaccion de la dotacién
de los equipos hasta la fecha presente; acciones que a criterio del grupo auditor son
naturaleza administrativa que podrian ser ejercidas desde la direccion de la Secretaria
de Agricultura asi como desde la gerencia del CDT pesca, que implica gestiones muy
basicas como por ejemplo solicitudes de cooperacidn interadministrativa dirigidas a las
diferentes entidades de orden nacional o regional que pudiese tener competencia en el
objeto para el cual ha sido creado el CDT DE PESCA, es asi que para el equipo auditor
al no encontrar en la respuesta gestiones basicas o minimas como las anotadas, ni
otras gestiones de indole superior de gestion, podria inferirse razonablemente que ha
existo una falta de gestién administrativa, asi como un escaso liderazgo gerencial, con
el cual, hoy el departamento del Cesar pudiese contar con el eficiente funcionamiento
de lo que significa la infraestructura del CDT DE PESCA.

Por lo anterior es preciso sefalar que las consideraciones expuestas por la entidad no
son de recibo por este equipo auditor, toda vez que el ente territorial no demuestra con
actuaciones administrativas, claras, precisas, en cuanto a tiempo, modo y lugar la
puesta en funcionamiento de los laboratorios. Es asi que a pesar de contar con la
infraestructura y todos los equipos técnicos, electronicos y mobiliarios para poner en
marcha el funcionamiento de los mismos, hasta la fecha no se ha visto por parte de la
entidad las actuaciones administrativas y gerenciales correspondientes a fin de cumplir
con el objetivo general del proyecto, el cual consiste en Mejorar la prestacién de
servicios de los laboratorios de pesca y acuicultura del CDT Departamento del Cesar.

Para este equipo auditor, la causa fundamental de la estructuracién de la comunicacion
de observaciones se fundamenta en finalidad, funcionabilidad y sostenibilidad del
proyecto; Razén por la cual, dentro de los documentos allegados que se pretende hacer
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valer como material probatorio para desvirtuar la observacion presentada por el equipo
auditor, carecen de soportes necesarios y pertinentes que logren desvirtuar la
observacion comunicada.

Asi mismo el equipo auditor, considera que existe posiblemente un incumplimiento de
los indicadores del Objetivo general de seguimiento, por parte de la Gobernacion del
Cesar, en el cual se evidencia deficiencia en la prestacion del servicio en los
laboratorios de pesca y acuicultura del "Centro de Desarrollo Tecnologico del Cesar"-
CDT si bien cierto que la gobernacién no presenta documentos donde nos indique la
acreditacion de los laboratorios por la Norma NTC17025:2005 — Requisitos generales
para la competencia de los laboratorios de ensayo y de calibracion, presenta el
Convenio de Asociacion No. 2024-03 0003 que se suscribio el dia 10 de mayo de 2024,
donde no garantiza la prestacion en su totalidad de los servicios y la investigacion
asociada al centro de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la innovacion del
departamento del Cesar - CDT - pesca y acuicultura con 4 laboratorios (biologia
molecular, aguas, analisis instrumental y toxicologia). En concordancia con lo expuesto,
la respuesta de la secretaria de Agricultura no satisface lo solicitado de fondo en el
traslado de la observacion.

Teniendo en cuenta que la respuesta presentada por la entidad territorial a criterio del
equipo auditor carece de soporte necesario y pertinente; se mantiene en firme la
observacion comunicada y se sugiere al ejecutivo de la auditoria, la configuracion de
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
TRES MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE. ($3.134.639.401) correspondiente al
valor pagado de los contratos celebrados.
3 ANEXOS

Relacion de Hallazgos Aguas del Cesar:
Descripcion Hallazgo F $F A D P B.A $B.A

HALLAZGO 1: BPIN 2017000020094-
GASTOS PRESUPUESTADOS EN 1 453.669.313,64 1 1 0 0 0
LOS COSTOS INDIRECTOS

TOTAL 1 453.669.313,64 1 1 0 0 0

Fuente: Elaboracién del equipo auditor
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Relacion de Hallazgos Departamento del Cesar:

Descripcion Hallazgo

HALLAZGO 2: BPIN: 2019000020094 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 3. BPIN: 2022002200080 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 4: BPIN: 2021002200136 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 5: BPIN: 2021002200136 -
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS, PLANEACION Y
SOSTENIMIENTO

HALLAZGO 6: BPIN: 2019002200036 -
PRINCIPIO DE PLANEACION Y FINALIDAD

HALLAZGO 7: BPIN 2019002200105 -
FINALIDAD, FUNCIONALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

TOTAL

Fuente: Elaboracién del equipo auditor
INVENTARIO DE HALLAZGOS CAT 253 2024 1

Descripcion Hallazgo

HALLAZGO 1: BPIN 2017000020094 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 2: BPIN: 2019000020094 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 3: BPIN: 2022002200080 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 4: BPIN: 2021002200136 -
GASTOS PRESUPUESTADOS EN LOS
COSTOS INDIRECTOS

HALLAZGO 5: BPIN: 2021002200136 -
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS, PLANEACION Y
SOSTENIMIENTO

HALLAZGO 6: BPIN: 2019002200036 -
PRINCIPIO DE PLANEACION Y
FINALIDAD

HALLAZGO 7: BPIN 2019002200105 -
FINALIDAD, FUNCIONALIDAD Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

$F

818.236.159,13

1.574.799.934,00

488.236.348,00

1.439.715.577,53

2.020.563.407,20

3.134.639.401,00

9.476.190.826,86

$F

453.669.313,64

818.236.159,13

1.574.799.934,00

488.236.348,00

1.439.715.577,53

2.020.563.407,20

3.134.639.401,00

B.A

TOTAL 7 9.929.860.140,50 7 7 0 1

Fuente: Elaboracién del equipo auditor

Convenciones: Administrativa (A); disciplinaria (D); fiscal (F); penal
incidencias (Ol).
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$B.A

0,00
0,00

160.381.450,00

0,00

0,00

0,00

160.381.450,00

$B. A

160.381.450,00

0,00

0,00

0,00

160.381.450,00

(P); otras
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