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Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, a través de la Contraloria Delegada para el
Sector Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico y la Gerencia Departamental
Colegiada del Cesar, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo 004 de 2019 y en el Decreto Ley 403 de
2020 realizé Auditoria de Cumplimiento a la empresa Aguas del Cesar S.A. ESP, en
su calidad de Gestor del Plan Departamental de Agua - PDA del Departamento del
Cesar, Vigencia 2022.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos del Plan
Departamental de Agua, del Departamento del Cesar, en la vigencia 2022, conclusion
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo
establecido en la Resolucién Organica No. 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por
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la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de la Republica la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron remitidos
por la Empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar.

La auditoria se adelantd en las oficinas de la Gerencia Departamental Colegiada del
Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2022 y
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Producto de lo anterior, se estructuraron observaciones que se dieron a conocer
oportunamente a Aguas del Cesar, dentro de la etapa de ejecucion de la auditoria de
cumplimiento y que, en el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa, las
respuestas a las mismas fueron analizadas, validadas o desvirtuadas en las
respectivas mesas de trabajo. Finalmente, las que fueron configuradas como
hallazgos se incluyeron en este informe.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
1.1.1. Objetivo General.

Evaluar la gestion adelantada por los entes participantes (Ejecutores MVCT, gestor
PDA como el Departamento o la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios,
municipios vinculados, encargo fiduciario) en relacién con el proceso de tramite,
planeacion, viabilizacién, ejecucién, seguimiento y control de los proyectos de
inversion aprobados para el PAP-PDA — Planes Departamentales de Agua, vigencia
2022.

1.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la auditoria de cumplimiento, los criterios sujetos a
verificacion son:
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Tabla No. 1.

Fuentes de Criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Constituciéon Politica Colombiana.

Constituciéon Politica Colombiana.

Ley 87 de 1993

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 142 de 1994

“Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

Ley 610 de 2000

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”.

Ley 1952 de 2019 Congreso de
Colombia

“‘Por medio de la cual se expide el cdédigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”. La vigencia de esta
norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a
excepcion de los Articulos 69y 74 de la Ley 2094, que
entraran a regir a partir del 30 de Junio de 2021...

Resolucion Reglamentaria No. 042
del 25 de agosto 2020

“Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de
la cuenta, los informes y otra informacion que realizan
los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI”).

Contrato No. 2558 de Fiducia
Publica de Administracion y Pagos

Suscrito el 21 de diciembre de 2006 entre el
departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria

Documento CONPES No. 3463 de
marzo de 2007.

Lineamientos para la estructuracion, financiacion y
ejecucion de los PDA y para el manejo empresarial
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Recaudo,
Administracion, Garantia y Pagos
para el Manejo de los recursos de
los Planes Departamentales de
Agua celebrado el 15 de abril 2009
entre el Consorcio Fiduciario FIA y
los Fideicomitentes Directos:

El esquema de financiacion aprobado para los PDA a
través del FIA, se desarrolla a través de la celebracion
de un contrato, donde los fideicomitentes se
comprometen a canalizar los recursos de los
participantes en los PDA.

Otro si No.1 al Contrato No. 2558
de Fiducia Publica de
Administracion y Pagos

Suscrito el 03 de febrero de 2010 entre el
Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.

Suscrito el 03 de agosto de 2011 entre el
Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.
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Tabla No. 1.

Fuentes de Criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Otro si No.2 al Contrato No. 2558

de Fiducia Publica de
Administracion y Pagos
Otro si No. 1 Otro si No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil de

diciembre 11 de 2012: Modificar, adicionar y suprimir
algunos numerales y precisar algunos aspectos
puntuales del Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Recaudo, Administracion y Pago para
el manejo de Los Recursos de los Planes
Departamentales de Agua

Decreto No. 1077 de 2015

“‘Por medio del cual se expide el Decreto unico

Otro si No.3 al Contrato No. 2558
de Fiducia Publica de
Administracion y Pagos

Otro si No.4 al Contrato No. 2558
de Fiducia Publica de
Administracién y Pagos

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio”.
Suscrito el 09 de mayo de 2019 entre el

Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.

Suscrito el 20 de diciembre de 2019 entre el
Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.

Otro si No. 2 al Contrato de Fiducia
Mercantil de marzo 29 de 2019.

Mediante cual se modific6 el Contrato de Fiducia
Mercantil dando la posibilidad de vincular a los
gestores como Fideicomitentes Directos con el fin de
gue adquieran créditos con cargo a los recursos de
sus respectivos PDA.

Ley 1952 de 2019:

“Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Resolucion 0661 de 2019: “

Por la cual se establecen los requisitos de
presentacion y viabilizacion de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico que soliciten
apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos
gue han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los programas que
implemente el MVCT, a través el Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, se deroga la resolucion
1063 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

Otro si No.5 al Contrato No. 2558
de Fiducia Publica de
Administracion y Pagos

Suscrito el 30 de septiembre de 2020 entre el
Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.

Decreto Departamental No. 000187
de septiembre 08 de 2020:

“'Por el cual se adopta el Manual Operativo del Plan
Departamental de Agua para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA-
Departamento del Cesar".
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Tabla No. 1.

Fuentes de Criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Otro si No.6 al Contrato No. 2558
de Fiducia Publica de
Administraciéon y Pagos suscrito el
26 de marzo de 2021 entre el
Departamento del Cesar vy
Fiduciaria Bancolombia S.A
Sociedad Fiduciaria.

Suscrito el 26 de marzo de 2021 entre el
Departamento del Cesar y Fiduciaria Bancolombia
S.A Sociedad Fiduciaria.

Manual Operativo Consorcio FIA.

‘El' Manual Operativo es una guia completa,
integrada y de féacil aplicacion para los
Fideicomitentes Directos e Indirectos y para los
distintos usuarios del Patrimonio Autonomo FIA,
acerca de los requisititos que se deben cumplir para
el tramite de operaciones”.

Decreto No. 115 de 1996

‘Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacién y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras”.

Estatuto de Presupuesto de Aguas
del Cesar S.A. E.S.P,

Aprobado por Junta Directiva de Aguas del Cesar
E.S.P, Segun consta en Acta 003 del 31 de julio de
2007.

Resolucion No. 287 de 2019: “Por la
cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados
con los planes departamentales de
agua y saneamiento basico".

“Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable
para el registro de los hechos econémicos
relacionados con los planes departamentales de agua
y saneamiento basico".

Ley 80 de 1993.

“Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUBLICA”

Ley 1150 de 2007

“Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto No. 4548 de 2009 expedido
por el Departamento Administrativo
para la Funcion Publica

“Por el cual se da aplicacion al articulo 14 de la Ley
1150 de 2007, en relacion con los gestores de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento de que trata
el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007".

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”.
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Tabla No. 1.
Fuentes de Criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Manual de Contratacién de Aguas
del Cesar E.S.P

Aprobado por Junta Directiva mediante acta 041 de
diciembre 19 de 2013.

Convenio Marco suscrito el 5 de
octubre de 2009, entre el
Departamento del Cesar y Aguas
del Cesar E.S.P

Cuyo objeto es “Establecer la reglamentacién marco
gue regira la planeacién, promocion, estructuracion,
gestion, financiacion, ejecucion y control de las
inversiones, implementacion y seguimiento del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento del Cesar o
Programa de Transformacion Institucional del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico en el
Departamento del Cesar "Cesar, Agua Pa' Todos",
incluidas las zonas wurbana y rural de EL
DEPARTAMENTO”.

Decreto No. 475 de 2015: “Por el
cual se reglamenta el articulo 250
de la Ley 1450 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del presente decreto se establece el
Mecanismo Departamental para la evaluacion y
viabilizacién de proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico a financiar con recursos que no
provienen de la Nacion, y se determinan los requisitos
y procedimientos para la presentacion, viabilizacion y
aprobacion de proyectos”.

Resolucion No. 0330 de 2017 del
MVCT

“Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y
se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de
2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009".

Decreto No. 1425 del 2019

‘Por la cual se reglamentan los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), se subroga
el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, Decreto No. 1077 del 26 de mayo
de 2015, con relacion a los Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento ".

Resolucion OGZ 0665 del 24 de
julio de 2018:

“Por la cual se actualiza el procedimiento para la
atencion, tramite y seguimiento a los derechos de
peticion en la CGR. Numeral 9.2.2.1 Tramite de
Fondo, ECP- 02- PR- 001- Procedimiento para la
Atencion, Tramite y Seguimiento de las Denuncias
Fiscales y de los demas Derechos de Peticiéon en la
Contraloria General de la Republica”.

Fuente: Normatividad Colombiana vigente
Elaboré: Equipo Auditor
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de Cumplimiento comprendié el analisis de la gestion sobre los recursos
del Plan Departamental de Agua PDA Cesar, asignados para la vigencia 2022, asi
como los ejecutados en proyectos durante este periodo proveniente de afios
anteriores. Se evaluaron los procesos de presupuesto, contratacion y control interno,
gue permitieron emitir el concepto, sobre el grado de cumplimiento de los criterios
definidos como aplicables sobre la administracion y ejecucién de los recursos
asignados al PDA y administrados por Aguas del Cesar S.A. E.S.P. para la vigencia
2022.

Para el desarrollo de los objetivos y materias asignadas se realizaron pruebas
sustantivas y de cumplimiento, a fin de obtener evidencia pertinente y suficiente para
emitir el concepto sobre la gestion fiscal adelantada por el gestor y los entes
participantes en el proceso de tramite, planeacion y viabilizacién, ejecucion,
seguimiento y control de los proyectos de inversion aprobados para el PAP-PDA -
Planes Departamentales de Agua, vigencia 2022, que fueron objeto de verificacion.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el trabajo se enfocd en los
siguientes procesos:

Gestion Financiera

Se verifico el 100% de las operaciones financieras y presupuestales realizadas por el
gestor en la inversion de los recursos girados por los fideicomitentes en la vigencia
2022 por $125.702.819.417, de los cuales $44.368.547.501 correspondieron al
Patrimonio Autonomo FIA y $81.334.271.916 a Fiduciaria Bancolombia, se realizaron
conforme a lo dispuesto en las normas legales, presupuestales y financieras
aplicables.

Asi mismo, fueron objeto de verificacion los rendimientos financieros generados en
las cuentas de los Fideicomitentes, por valor de $3.533.044.832, de los cuales
$2.583.105.162 corresponden a Fiduciaria Bancolombia y $949.939.670 al Consorcio
FIA.

Se evalué el 100% de los pagos realizados en los veintidn (21) contratos
seleccionados y correspondientes a bienes y servicios para la ejecucion de las obras
contratadas, verificando los soportes y su pertinencia, determinando que se recibieran
los bienes y servicios a satisfaccion y que correspondan al cumplimiento del objeto
contractual.

Gestidn Contractual

Se verificd el cumplimiento de la normatividad aplicable en sus distintas fases,
igualmente se realiz6 la verificacion del estado actual de las obras contratadas vy
ejecutadas por Aguas del Cesar S.A. E.S.P, asi como el estado de los demas bienes
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y servicios adquiridos con los recursos del PDA y la satisfaccién de la necesidad y/o
prestacion del servicio que motivo su contratacion.

En la matriz de contratacion reportada por el Gestor del PDA Cesar, se identificé que
para el afo 2022, se suscribieron diez y seis (16) contratos por valor de
$144.641.918.600 y siete (7) contratos en la vigencia 2021, en ejecucion en 2022 por
valor de $26.576.853.200 para un valor total del universo por $171.218.771.800, como
se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Contratos suscritos vigencias anteriores y en el periodo auditado (Cifras en pesos)
Modalidad Vigencia 2021 Vigencia 2022
contratacion Valor Cantidad % Valor Cantidad %
Obras 24.111.909.856 3 91% 134.702.705.548 7 93%
Interventoria 1.804.445.744 3 7% 8.423.748.052 8 6%
Consultoria 660.497.600 1 2% 1.515.465.000 1 1%
Totales 26.576.853.200 7 100% 144.641.918.600 16 100%

Fuente: Informacién suministrada por Aguas del Cesar S.A E.S.P
Elabor6: Equipo auditor

Entre los siete (7) contratos suscritos cuya ejecucidon se realiza en 2022, tres (3)
corresponden a obra contratadas por valor de $24.111.909.856, tres (3) de
interventoria por $1.804.445.744 y uno (1) de consultoria por $660.497.600.

Para la vigencia 2022 el total de la contratacion reportada fue de diez y seis (16)
contratos, de los cuales siete (7) son de obra por $134.702.705.548, ocho (8) de
interventoria por $8.423.748.052 y uno (1) de consultoria por $1.515.465.000.

Muestra

De acuerdo con el universo de contratos esbozado en los parrafos anteriores, se
seleccionaron veintiiin (21) contratos, de los cuales, nueve (9) corresponden a obras
civiles por valor de $108.206.938.616, diez (10) de interventoria por $6.878.871.443 y
dos (2) de consultoria por $2.175.962.600. El valor total de la muestra seleccionada
ascendio a la suma de $117.261.772.659 que corresponden al 68% del valor total,
como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 3. Muestra de contratos por tipo (cifras en pesos)

Tipo de Contrato Cantidad Valor
Obra 9 108.206.938.616
Interventoria 10 6.878.871.443
Consultoria 2 2.175.962.600
Total 21 117.261.772.659

Fuente: Informacion suministrada por Aguas del Cesar S.A E.S.P
Elaboré: Equipo auditor

Proyectos:

Para evaluar la gestion fiscal adelantada en la presentacion, viabilizacion, control y
seguimiento de los proyectos aprobados durante la vigencia auditada, se tomé una
muestra de nueve (9) proyectos por $119.691.089.831, los cuales se encontraban en
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ejecucion en el periodo auditado.

Durante la fase de planeacion, fecha limite para la recepcion de denuncias dentro del
proceso auditor, no se recibieron denuncias y/o derechos de peticion en donde
estuvieran comprometidos recursos con destino al Plan Departamental de Agua del
Cesar — PDA Cesar correspondiente a la vigencia 2022.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

1.5 RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTROL INTERNO.

La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes obtuvo una
calificacién total de 0,141 ubicandose en el rango de Adecuado.

La calificacion final del disefio y efectividad de los controles aplicados a la materia
auditada fue de 1,600, que corresponde al concepto de “parcialmente adecuado”.

La calificacion final del Control Fiscal Interno es de 1,741, puntaje que ubica a este
proceso en el rango “Con deficiencias”, como resultado de las situaciones
evidenciadas y plasmadas en el presente informe.

Los controles para los riesgos evaluados presentan deficiencias porque se
evidenciaron situaciones de incumplimiento de criterios respecto a la gestidn
contractual del Gestor del PDA Cesar, se encontraron obras y actividades de
consultoria contratadas, pero no ejecutadas, suspensiones indefinidas, fallas de
supervision e interventoria, inconsistencias en los porcentajes de ejecucion del PEI
reportados y falta de efectividad de acciones correctivas del plan de mejoramiento.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) con reserva.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de los criterios aplicados a la gestiéon del Plan
Departamental de Agua (PDA) Departamento del Cesar - vigencia 2022, resulta
conforme en todos los aspectos significativos, excepto por las situaciones
encontradas y configuradas como hallazgos, relacionadas con los siguientes temas:

Publicacién extemporanea y falta de publicacidon de algunos actos precontractuales y
contractuales en el SECORP .
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Contratacién de obras que no se ejecutaron, como ocurrié con los contratos de obra
Nos. 020 y 021 de 2022.

Contrato de consultoria No. 028 de 2022, para el aseguramiento de la prestacién de
servicios de agua potable y saneamiento basico, que para el caso de los
corregimientos de San Bernardo (Pelaya), San Sebastian (Curumani) y el municipio
de El Copey, no se desarrollaron todas las actividades y finalmente no cumplié en su
totalidad con el objeto contractual.

Fallas en la actividad de supervision e interventoria del proceso contractual.
1.7. RELACION DE HALLAZGOS.

Producto del proceso auditor se configuraron ocho (8) hallazgos administrativos; de
los cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria, dos (2) fiscales por
$424.789.183, un (1) beneficio de auditoria en cuantia de $170.765.000 y una solicitud
de indagacién preliminar.

1.8.  PLAN DE MEJORAMIENTO.

El gestor del PDA Cesar y las demas entidades comprometidas en los hallazgos de
auditoria, deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento vigente, con acciones
y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos constituidos por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. El Plan debera ser reportado a través del Sistema de Rendicién Electrénica
de Cuentas e Informes (SIRECI) dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de
este informe de conformidad con lo previsto en la Resoluciéon Organizacional No.0064
del 4 de octubre de 2020.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en las Guias de auditoria adoptadas.

Bogota, D. C, 11 de diciembre de 2023.

o<

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA
Contralor Delegado para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial No. 67 del 11 diciembre de 2023.
Revisé: Yanet Sanabria Pérez - Directora Vigilancia Fiscal -

Fernando Grillo Parra. - Supervisor Nivel Cer- Quslx
Elaboré: Equipo Auditor
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién al
manejo de los recursos de PDA- Cesar, para la vigencia 2022, se relacionan a
continuacion:

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar las operaciones financieras, presupuestales y conceptuar que la
gestion fiscal del Gestor del PDA se haya realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos, considerando los
principios de economia, eficacia y eficiencia, para la muestra seleccionada.

2. Verificar la gestion contractual y el estado actual de las obras contratadas y
ejecutadas, a través de contratos o convenios, asi como el estado de los
demas bienes y servicios adquiridos con dichos recursos y la satisfaccion
de la necesidad y/o prestacion del servicio que motivaron su contratacion.

3. Verificar la gestién fiscal en la presentacion, viabilizacion, control vy
seguimiento de los proyectos de inversion aprobados para ejecutar por el
Plan Departamental de Agua.

4. Evaluar el control fiscal interno, de los procesos y/o actividades del PAP-
PDA, para la vigencia auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

5. Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, ejecutadas
a 31 de diciembre de 2022, a fin de determinar su efectividad y verificar a
través del SIRECI, el reporte o rendicion de los formatos 16 y 20
relacionados PDA -APSB y SGP -APSB. En aplicacion de la Resolucion
042 de 2020 expedida por la CGR.

6. Atender las denuncias e insumos asignados en la etapa de planeacion, en
relacién con la ejecucion de los recursos del PAP-PDA.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA.

De acuerdo con el objetivo general de la auditoria de cumplimiento se determino el
siguiente marco legal de evaluacion:

Tabla No. 4.
Fuentes de criterio
Disposicion General TEMA DE LA NORMA
Constitucién Politica Colombiana. Articulos 83, 209 y 298, Constitucién Politica
Colombiana.
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Ley 87 de 1993: “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

Objetivos del sistema de Control Interno Art. 2,
Caracteristicas del Control Interno Art. 3 y
Elementos para el Sistema de Control Interno
Art.4.

Ley 142 de 1994: “Por la cual se
establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”

Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos Art.5.
Prestacion directa de servicios por parte de los
municipios Art 6, Competencia de los
departamentos para la prestacién de los servicios
publicos Art. 7.

Ley 610 de 2000: “por la cual se
establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias”.

Gestion fiscal Art. 3, Elementos de la
responsabilidad fiscal Art.5, Dafio patrimonial al
Estado Art. 6.

Resolucion Reglamentaria No. 042 del
25 de agosto 2020 Por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la
cuenta, los informes y otra informacion
gue realizan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electronico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI”).

Se reglamenta la rendicion electrénica de la
cuenta, los informes y otra informaciéon que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a
la Contraloria General de la Republica

Contrato No. 2558 de Fiducia Publica de
Administracion y Pagos suscrito el 21 de
diciembre de 2006 entre el
departamento del Cesar y Fiduciaria
Bancolombia S.A Sociedad Fiduciaria

Todo su contenido.

Documento CONPES No. 3463 de
marzo de 2007 Lineamientos para la
estructuracion, financiacion y ejecuciéon
de los PDA y para el manejo
empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Todo su contenido.

Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Recaudo,
Administracion, Garantia y Pagos para
el Manejo de los recursos de los Planes
Departamentales de Agua celebrado el
15 de abril 2009 entre el Consorcio
Fiduciario FIA y los Fideicomitentes
Directos: El esquema de financiacion
aprobado para los PDA a través del FIA,
se desarrolla a través de la celebracion
de un contrato, donde los

Todo su contenido.
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

fideicomitentes se comprometen a
canalizar los recursos de los
participantes en los PDA.

Otro si No.1 al Contrato No. 2558 de
Fiducia Puablica de Administracion y
Pagos suscrito el 03 de febrero de 2010
entre el Departamento del Cesar y
Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad
Fiduciaria.

Todo su contenido.

Otro si No.2 al Contrato No. 2558 de
Fiducia Pudblica de Administracion y
Pagos suscrito el 03 de agosto de 2011
entre el Departamento del Cesar y
Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad
Fiduciaria.

Todo su contenido.

Otro si No. 1 al Contrato de Fiducia
Mercantil de diciembre 11 de 2012:
Madificar, adicionar y suprimir algunos
numerales y precisar algunos aspectos
puntuales del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Recaudo,
Administracion y Pago para el manejo
de Los Recursos de los Planes
Departamentales de Agua

Todo su contenido.

Decreto No. 1077 de 2015: “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio”.

Reglamentar los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), Art. 2.3.3.1.1.1, Definicién
de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento (PDA) Art. 2.3.3.1.1.2, Ambito de
aplicacion Art. 2.3.3.1.1.3, 2.3.3.1.2.2,
2.3.3.1.2.3,2.3.3.1.2.4y 2.3.3.1.2.7.

Otro si No.3 al Contrato No. 2558 de
Fiducia Publica de Administracion y
Pagos suscrito el 09 de mayo de 2019
entre el Departamento del Cesar y
Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad
Fiduciaria.

Otro si No.4 al Contrato No. 2558 de
Fiducia Pudblica de Administracion y
Pagos suscrito el 20 de diciembre de
2019 entre el Departamento del Cesar y
Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad
Fiduciaria.

Todo su contenido.
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General TEMA DE LA NORMA
Otro si No. 2 al Contrato de Fiducia | Todo su contenido.
Mercantii de marzo 29 de 2019:
Mediante cual se modifico el Contrato
de Fiducia Mercanti dando Ia
posibilidad de vincular a los gestores
como Fideicomitentes Directos con el fin
de que adquieran créditos con cargo a
los recursos de sus respectivos PDA.
Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual | La falta disciplinaria Art. 26 y Deberes Art. 38.
se expide el Cdbdigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.
Resolucion 0661 de 2019: “Por la cual | Todo su contenido.
se establecen los requisitos de
presentacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten
apoyo financiero de la Nacion, asi
como de aquellos que han sido
priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los
programas que implemente el MVCT, a
través el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, se deroga la
resolucion 1063 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”
Otro si No.5 al Contrato No. 2558 de | Todo su contenido.
Fiducia Pudblica de Administracion y
Pagos suscrito el 30 de septiembre de
2020 entre el Departamento del Cesar y
Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad
Fiduciaria.
Decreto Departamental No. 000187 de | Todo su contenido.
septiembre 08 de 2020: “"Por el cual se
adopta el Manual Operativo del Plan
Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDA- Departamento
del Cesar".
Otro si No.6 al Contrato No. 2558 de | Todo su contenido.
Fiducia Pudblica de Administracion y
Pagos suscrito el 26 de marzo de 2021
entre el Departamento del Cesar y
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General

TEMA DE LA NORMA

Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad

completa, integrada y de facil aplicacion
para los Fideicomitentes Directos e
Indirectos y para los distintos usuarios
del Patrimonio Autbnomo FIA, acerca
de los requisititos que se deben cumplir
para el tramite de operaciones”.

Fiduciaria.
Manual Operativo Consorcio FIA: “El | Todo su contenido.
Manual Operativo es una guia

Decreto No. 115 de 1996: “Por el cual se
establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion
de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y
de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras”.

Los principios presupuestales Art.2, Planificacion
Art.3, Anualidad Art. 4, Universalidad Art.5,
Unidad de caja Art. 6, Programacion integral Art
7, Especializacion Art. 8 y En el presupuesto de
gastos solo se podran incluir apropiaciones que
correspondan a: Art. 14.

Estatuto de Presupuesto de Aguas del
Cesar S.A. E.S.P, aprobado por Junta
Directiva de Aguas del Cesar E.S.P,
Segun consta en Acta 003 del 31 de julio

Todo su contenido.

Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el
registro de los hechos economicos
relacionados con los planes
departamentales de agua y
saneamiento basico".

de 2007.
Resolucion No. 287 de 2019: “Por la | Todo su contenido.
cual se incorpora, en el Marco

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide
el Estatuto General 'de Contrataciéon de
la Administracion PUBLICA”

De los Fines de la Contratacion Estatal. Art. 3, De
los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales. Art. 4, Del principio de Transparencia
Art. 24, Del Principio de Economia Art. 25, Del
Principio de Responsabilidad Art. 26, De los
Contratos Estatales Art. 32 y Del Contenido del
Contrato Estatal Art. 40.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993
y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos”.

Articulos 2y 4.

Decreto No. 4548 de 2009 expedido por
el Departamento Administrativo para la

Articulo 1.
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General TEMA DE LA NORMA
Funcion Publica: “Por el cual se da
aplicacion al articulo 14 de la Ley 1150
de 2007, en relacion con los gestores de
los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento de que trata el
articulo 91 de la Ley 1151 de 2007”.
Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan | Supervision e interventoria contractual. Art. 83,
normas orientadas a fortalecer los | Facultades y deberes de los supervisores y los
mecanismos de prevencioén, | interventores Art. 84 y Maduracién de proyectos
investigacion y sancion de actos de | Art. 87.
corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica”.
Manual de Contratacién de Aguas del | Todo su contenido.
Cesar E.S.P aprobado por Junta
Directiva mediante acta 041 de
diciembre 19 de 2013.
Convenio Marco suscrito el 5 de octubre | Todo su contenido.
de 2009, entre el Departamento del
Cesar y Aguas del Cesar E.S.P cuyo
objeto es “Establecer la reglamentacion
marco que regira la planeacion,
promocién, estructuracién, gestion,
financiacién, ejecucion y control de las
inversiones, implementacién y
seguimiento del Plan Departamental de
Agua y Saneamiento del Cesar o
Programa de Transformaciéon
Institucional del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico en el
Departamento del Cesar "Cesar, Agua
Pa' Todos", incluidas las zonas urbanay
rural de EL DEPARTAMENTO”.
Decreto No. 475 de 2015: “Por el cual se | Todo su contenido.
reglamenta el articulo 250 de la Ley
1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones. Por medio del presente
decreto se establece el Mecanismo
Departamental para la evaluacion y
viabilizacién de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento béasico a
financiar con recursos que no provienen
de la Nacién, y se determinan los
requisitos y procedimientos para la
presentacion, viabilizacion y aprobacion
de proyectos”.
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Tabla No. 4.
Fuentes de criterio

Disposicion General TEMA DE LA NORMA
Todo su contenido.

Resolucion No. 0330 de 2017 del
MVCT: “Por la cual se adopta el
Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico —
RAS y se derogan las resoluciones 1096
de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003,
1459 de 2005 y 2320 de 2009”.

Decreto No. 1425 del 2019: “Por la cual | Todo su contenido.
se reglamentan los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Aguay
Saneamiento (PDA), se subroga el
capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del
libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
Decreto No. 1077 del 26 de mayo de
2015, con relacibn a los Planes
Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento ".

Resolucion OGZ 0665 del 24 de julio de
2018: “Por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencion, tramite
y seguimiento a los derechos de peticién
en la CGR. Numeral 9.2.2.1 Tramite de
Fondo, ECP- 02- PR- 001-
Procedimiento para la Atencién, Tramite
y Seguimiento de las Denuncias
Fiscales y de los demas Derechos de
Peticién en la Contraloria General de la
Republica”.

Todo su contenido.

Fuente: Normatividad Colombiana vigente
Elaboré: Equipo Auditor

2.3. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

Como resultado de la auditoria realizada, se determinaron como situaciones
irregulares y se validaron como hallazgo las siguientes:

Baja ejecucion del plan estratégico de inversiones en la vigencia 2022 y deficiencias
en la publicacion de los documentos relacionados con los procesos contractuales en
la plataforma SECORP |I.
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Contratos terminados de forma anticipada y sin ejecucion de las obras, como ocurrio
con los contratos de obra Nos. 020 y 021 de 2022.

Contrato de consultoria No. 028 de 2022, para el aseguramiento de la prestacion de
servicios de agua potable y saneamiento basico, que para el caso de los
corregimientos de San Bernardo (Pelaya), San Sebastian (Curumani) y el municipio
de El Copey no desarroll6 todas las actividades previstas, por consiguiente, no
cumplié a cabalidad el objeto contractual.

Deficiencias de las actividades de supervision e interventoria en los anteriores
contratos.

Deficiente gestion para la vinculacién de nuevos municipios del Cesar al PDA.

Falta de eficacia en las acciones correctivas del plan de mejoramiento presentado a
la CGR.

2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar las operaciones financieras, presupuestales y conceptuar que la gestion fiscal del
Gestor del PDA se haya realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia y
eficiencia, para la muestra seleccionada.

Recursos administrados por el Consorcio FIA-2022

Durante la vigencia 2022, los recursos aportados por los Fideicomitentes ascendieron
a $44.368.547.50, los cuales fueron recibidos directamente en las cuentas
recaudadoras y de ahorro del Patrimonio Autonomo FIA, y se encontraban invertidos
en los Fondos de Inversibn Colectiva Abiertos FIC's y cuentas bancarias
administrados por las Sociedades Fiduciarias Consorciadas y P.A. FIA.

Tabla 5. Relacién aportes - PDA César, Vigencia 2022 (Cifras en pesos)

Fideicomitente Fuente financiamiento Aportes recibidos
Cesar SGP - Agua potable y saneamiento 16.144.395.986
Cesar Nacién Compromiso por Colombia 13.056.471.073
Agustin Codazzi Naciéon Compromiso por Colombia 15.167.680.442
Total 44.368.547.501

Fuente: Informacion suministrada Consorcio FIA
Elabor6: Equipo auditor

De ese monto total, los recursos de la Nacion tienen una participacion del 64% del
total de los aportes transferidos al patrimonio FIA y Sistema General de
Participaciones Agua Potable, el 36%, siendo el departamento el mayor aportante con
el 100% de esta fuente de financiacion.
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Los recursos invertidos en los Fondos de Inversiéon Colectiva Abiertos FIC's
administrados por las Fiduciarias Consorciadas, generaron rendimientos para la

vigencia de 2022 por $949.939.670. La informacion detallada por Fideicomitente y
fuente, se encuentra incluida en la tabla siguiente:

Tabla 6. Relacion rendimientos generados - PDA César, Vigencia 2022 (Cifras en pesos)

Entidad territorial Fuente financiamiento Rendimientos generados
Cesar SGP - Agua potable y saneamiento 572.998.774
Cesar Nacién Compromiso por Colombia 259.965.209
Agustin Codazzi Nacién Compromiso por Colombia 116.975.687
Total 949.939.670

Fuente: Informacioén suministrada Consorcio FIA

Los recursos asignados al Gestor en la vigencia 2022, ascendieron a $4.600.000.000,
los cuales fueron aportados por el Departamento del Cesar, con fuente de
financiamiento del Sistema General de Participaciones Agua potable y saneamiento
béasico.

Recursos administrados por Fiduciaria Bancolombia-2022.

Durante la vigencia 2022, los recursos aportados por los Fideicomitentes ascendieron
a $81.334.271.916 los cuales fueron girados directamente en las cuentas
recaudadoras y de ahorro de la Fiduciaria y se encontraban invertidos en los Fondos
de Inversién Colectiva Abiertos FIC's.

Segun informacién suministrada por la Fiducia Bancolombia, los rendimientos que se
obtuvieron por la Inversion de los recursos en los fondos de inversién Colectiva FIC's
y cuenta de ahorros a nombre del fideicomiso, durante la vigencia 2022, ascendieron
a $2.583.105.162.

Es pertinente sefialar que la fiduciaria en sus informes presentados ante Aguas del
Cesar y la auditoria, no sefialan la fuente de financiacién que se esta afectando, tales
como SGP, regalias o aportes de la Nacion.

Plan Estratégico de Inversiones (PEI) - Capitulo 2022.
Con respecto a la ejecucion del total presupuestado del PEI, se observa que se ejecutd
la suma de $131.963.110.611 que equivalen al 73.32%, de lo proyectado por

comprometer.

Tabla 7. Cierre Financiero por Componentes y Fuentes Vigencia 2022 del PEI (Cifras en pesos)

DEPARTAMENTO Nacion Total Comprometido
COMPONENTE i sep Regalias Directas Recursos propios Reoursos Reactivacion OCAD PAZ
COMPONENTE $0 $5.910.750.000 4.600.000.000 7
ASEGURAMIENTO $0 5.910.750.000 $0 $0 $0 $0 8
DE LA PRESTACION %
PLAN DE 0
ASEGURAMI $0 $1.310.750.000 $0 $0 $0 $0 $1.310.750.000
ENTO
COSTOS DEL o
0

GESTOR $0 $4.600.000.000 $0 $0 $0 $4.600.000.000 $4.600.000.000 8/

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

22


http://www.contraloria.gov.co/

(@) CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUBLICA i
DEPARTAMENTO Nacién Total Comprometido
COMPONENTE SGP sGP Regalias Directas Recursos propios f:::'?:r Reactivacion OCAD PAZ
COMPONENTE $60.000.000 0o
oL $0 $60.000.000 $0 $0 $0
PLAN _ DE $60.000.000 oo
GESTION $60.000.000 $0 $0 $0 $0
SOCIAL
COMPONENTE 143.317.400.386 | $118.138.219.061 | 8
INVERSION  EN | 575 063,166 |  19.636.985.870 $50.100.000.000 49.991.602.211 |  23.516.749.139 2
INFRAESTRUCT 003, 1030.985. 100000 -991.602. -910. 749 o
URA
INVERSION EN 142.506.768.725 | $ 117.489.650.566 | 8
INFRAESTRUCT 18.988.417.375 50.100.000.000 0 49.991.602.211 23.516.749.139 2
URA DE AAA 9
$720.631.661 648.568.495 | 9
PRE INVERSION | $72.063.166 648.568.495 0 $0 $0 $0 0
0,
COMPONENTE 5.500.000.000 24.590.100.606 9.224.891.550 | 3
BT 1.335.172.854 $0 2.781.534.601 3.953.393.151 11.020.000.000 g{
oLAN 5,500.000.000 24.590.100.606 9.224.891.550 | 3
AMBIENTAL 1.335.172.854 $0 2.781.534.601 3.953.393.151 11.020.000.000 ?
OTRO $0 $0 $0 30 $0
COMPONENTE 6.094.550.000 CRID)
DE GESTION
CEMERSCO $0 6.094.550.000 $0 $0 $0 A
SECTORIAL
0
SONOC'M'ENT $0 3.000.00.000 $0 $0 $0 $200.000.000 3.000.00.000 3
REDUCCION 3.094.550.000 $0 $0 $0 $120.000.000 3.094.550.000
5.500.000.000 179.972.800.992 | .131.963.110.611 | 7
3
TOTAL $72.063.166 | $33.037.458.724 $50.1000.000.000 $2.731.534.601 53.944.995.362 34.536.749.139 2
2
%

Fuente: Informe cierre financiero: Inversiones por Componente y Fuentes - PE| Capitulo 2022.
Elaboré: Equipo auditor

En la vigencia 2022 se proyectaron compromisos por $179.972.800.992, de los cuales
se ejecutd el 73,32% equivalente a $131.963.110.611, siendo el componente de
inversidon en infraestructura el que mas recursos jalond al asignarsele la suma de
$143.317.400.386 de los cuales se ejecutaron $118.138.219.061 equivalente al
82.43%.

En desarrollo del analisis del cumplimiento legal a los contratos de fiducia celebrados
con Patrimonio Auténomo FIA y Fiduciaria Bancolombia, en lo relacionado a los
aportes por parte de los fideicomitentes y sus respectivos rendimientos financieros, se
realizoé seguimiento al recaudo, administracién, garantia, asi como la incorporacion de
los recursos (fuentes de pago) en los instrumentos de planeacién aprobados para la
financiacion y ejecucion del PDA; destacandose el cumplimiento de la normatividad
aplicable.

De la revision, analisis y evaluacion sobre la utilizacion de los recursos destinados al
cumplimiento de los proyectos definidos en el Plan Estratégico de Inversion — PEI
2022, se evidencidé incumplimiento en la ejecucion de proyectos.

En la vigencia 2022, fueron transferidos como aporte al PDA Cesar,
$125.702.819.417, de los cuales $44.368.547.501 correspondieron al Patrimonio
Autonomo FIA 'y $81.334.271.916 a Fiduciaria Bancolombia.

Se evidencio, en términos generales, que las operaciones legales y financieras, fueron
realizadas conforme a los criterios aplicados, sin embargo, se configuraron las
siguientes situaciones como, hallazgos de auditoria:
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Hallazgo No.1. Vinculaciéon de Municipios al PDA Departamento del Cesar- Ano
2022. Administrativo.

El numeral 3 del ARTICULO 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 de 2019 establece:
“Funciones del Gestor Son funciones del Gestor:

(...

3. Coordinar las acciones de los participantes de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)y adelantar, junto con el
Gobernador del respectivo departamento, el proceso de vinculacion de los municipios y
distritos, autoridades ambientales y demas participantes de los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA’).

Convenio interadministrativo No. 275 suscrito el 5 de octubre de 2009, entre Aguas del Cesar
y departamento del Cesar, cuyo objeto es “Establecer la reglamentacion marco que regira la
planeacion, promocion, estructuracién, gestién, financiacion, ejecucion y control de las
inversiones, implementacién y seguimiento del Plan Departamental de Agua y Saneamiento
PDA del Cesar”, en el numeral 17 de su clausula tercera, obligaciones de la empresa,
establece: “Promover la vinculacion de todos los municipios del departamento al PDA”

Sin embargo, se observa que de los 25 municipios que conforman el departamento
del Cesar, solo el 40% de los mismos se encuentra vinculado al PDA departamento
del Cesar, correspondiente a diez (10) municipios, tal como se evidencia en tabla
siguiente:

Tabla 8. Municipios vinculados al PDA Departamento del Cesar

No. No. Fecha Municipio Plazo Fecha de Fecha de Estado
convenio inicio terminacion
1 001-2021 | 10/11/2021 | ASTREA 4 ANOS | 10/11/2021 | 10/11/2025 VIGENTE
2 002 -2021 | 10/11/2021 | BOSCONIA 3ANOS | 10/11/2021 | 10/11/2024 VIGENTE
3 003-2021 | 10/11/2021 | CHIMICHAGU | 3ANOS | 10/11/2021 | 10/11/2024 VIGENTE
4 004 -2021 | 10/11/2021 (ABAMARRA 3ANOS | 10/11/2021 | 10/11/2024 VIGENTE
5 005-2021 | 10/11/2021 | PELAYA 3ANOS | 10/11/2021 | 10/11/2024 VIGENTE
6 006 - 2021 | 10/11/2021 | LA GLORIA 5 ANOS | 10/11/2021 | 08/25/2024 VIGENTE
7 001-2022 | 13/09/2022 | CODAZZI 2 ANOS | 13/09/2022 | 13/09/2024 VIGENTE
8 008 -2019 | 08/25/2009 | CURUMANI 5 ANOS | 25/08/2019 | 25/08/2024 VIGENTE
9 423-2019 | 13/11/2009 | CHIRIGUANA | 5ANOS | 13/11/2009 | 13/11/2024 VIGENTE
10 SIN No. 14/10/2020 | SAN DIEGO 4 ANOS | 14/10/2020 | 14/10/2024 VIGENTE

Fuente: Informacion suministrada por Aguas del Cesar

La baja participacion de los municipios en cuanto a su vinculacién al PDA
departamento del Cesar, se origina por la falta de gestion del Gestor ante los entes
territoriales sobre la importancia de esta vinculacién al programa, lo cual se origina
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igualmente por la meta establecida en el PElI 2022 en este sentido, donde se
establecié unicamente vincular al municipio de Valledupar al Plan Departamental de
Agua, y no se logro; incumpliéndose la obligacion de “Promover la vinculaciéon de
todos los municipios del departamento al PDA” establecida en numeral 17 de la
clausula tercera del convenio marco 275 de 2009.

Respuesta de la entidad.

Mediante radicado 2023ER0210551 de noviembre 7 de 2023, la entidad presenta la
respuesta en los términos siguientes:

“Con respecto a la observacién No. 7 es importante aclarar que la empresa en calidad de
Gestor del PDA- CESAR, si ha dado cumplimiento a la obligacion de hacer las gestiones de
vinculacion de los municipios del departamento al PDA, toda vez que durante la vigencia 2020-
2023 se han gestionado ante los municipios que tenian convenios vencidos prorrogas y
suscricién de nuevos convenios en aras de dar cumplimiento a las condiciones establecidas
en el Decreto No 1425 de 2019. De igual forma, se han realizado visitas y seguimiento a los
municipios para efecto de obtener la documentacion que nos permita actualizar la informacion
y continuar con los municipios vinculados al PDA.

Asi mismo se ha socializado la importancia de la vinculacion al PDA, y obtener los veneficios
de la politica publica del acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas y la capacidad institucional de las entidades territoriales, logrando incluso a la
presente vigencia vinculacion de nuevos Municipios como es el caso de Valledupar,
gestionando en la actualidad la vinculacién del Municipio de Aguachica, y de renovacion como
es el caso de Pailitas y de estar en proceso de culminacién de las etapas previas con el
Copey”.

Analisis de la Respuesta.

La entidad argumenta que, si ha realizado gestiones para vincular a los municipios al
PDA, sin aportar documentos para desvirtuar lo observado, lo que pudo evidenciar la
CGR fue que en el PEI 2022 la meta establecida en este sentido, fue vincular al
municipio de Valledupar al PDA, sin que se haya cumplido. Por lo anterior se valida
lo observado como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. Plan Estratégico de Inversion (PEI) 2022.Administrativo.

El Articulo 20 del Decreto 115 de 1996 dispone: “Las apropiaciones son autorizaciones
maximas de gasto que tienen como fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en
consecuencia no podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse”.

Articulo 21 del Decreto 115 de 1996 establece: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender
estos gastos.
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Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de

perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

El numeral 6 del articulo 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 de 2019, establece entre las
funciones del gestor “Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al
contenido de los instrumentos de planeacion aprobados por el Comité Directivo del que trata
el articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el Comité y
tomar las medidas necesarias para su cumplimiento”.,

El numeral 14 del articulo 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 de 2019, establece entre las funciones
del gestor “Remitir informes al Comité Directivo y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
sobre la ejecucion de los instrumentos de planeacion asi:

(..

14.2. Informe bimestral de la ejecucion y seguimiento del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y de sus instrumentos de planeacion, de
acuerdo con el formato y medios que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determine
para tal fin. En el informe también se senalara el avance del Plan Estratégico de Inversiones,
detallando el cumplimiento de los cronogramas alli fijados, las metas propuestas, el estado de
avance de los proyectos en ejecucion y de los procesos de contratacion”.

El numeral 1.5 del Anexo No.3 Calculo de los indicadores, de la Resolucion 1468 de
julio 1 de 2020 expedida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “por la
cual se establecen los lineamientos, plazos y medios de reporte de la informacién por parte
de los Gestores de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA), para la medicion de la capacidad institucional y de resultados”
establece:

“1.5. Ejecucion del PEI anual

Este indicador evalia la ejecucion financiera del PEIl anual y su formula de calculo
corresponde al porcentaje de la ejecucion”.,

Mediante Comité Directivo N. 41 de marzo 29 de 2023, se aprueba el cierre del Plan
Estratégico de Inversiones Capitulo 2022, con una ejecucion del 84,59% por un valor
de $152.243.479.879, de lo programado por valor de $179.972.800.992

Posteriormente, el 8 de mayo de 2023, en la sesién del Comité Directivo No. 042 se
presenté a los miembros del comité del PDA Cesar, la modificacion del cierre del PEI
2022, con una ejecucion de $131.963.110.611, con lo que este instrumento de
planificacion pasdé a un porcentaje de cumplimiento del 73,32%, frente a lo
programado por $179.972.800.992, presentando como ejecutado, entre otros, los
proyectos siguientes:

Construccién y optimizacion del sistema de acueducto etapa 2 del municipio de
Bosconia, Departamento del Cesar, por valor de $ 15.219.588.600.
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Suministro e instalacién de micromedidores en el casco urbano del municipio de
Curumani, departamento del Cesar, por valor de $ 5.183.634.778.

El valor de los dos (2) proyectos ascendieron a $20.403.223.378, evidenciandose a
octubre de 2023, que no fueron contratados ni ejecutados financieramente, posicion
que impacta la ejecucion del PEI 2022, disminuyendo su ejecucion de
$131.963.110.611 a $111.559.887.233, comparado con los $179.972.800.992
programados para la vigencia 2022, afectando el porcentaje de ejecucion del capitulo
anual 2022, del Plan Estratégico de Inversiones (PEI) pasando del 73,32 % al 62%
del mismo.

La anterior situacion refleja que la calidad y confiabilidad de la informacién reportada
no es la adecuada, evidenciandose que el PEI 2022 no ha sido ajustado o modificado
a la realidad de las inversiones realizadas en los proyectos de infraestructura
necesarios para el cumplimiento de las metas del PDA en la vigencia sefalada.
Adicionalmente, se sobrestima la calificacion de la medicion del desempefio del
gestor, teniendo en cuenta los resultados del indice de Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (IPDA), mediante el
cual el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) evalué el desempefio de los
Gestores departamentales durante el afio 2022, donde el departamento del Cesar
alcanzé un nivel alto con el 85,18%.

Respuesta de la entidad.

Aguas del Cesar S.A. E.S.P, mediante oficio radicado No. 2023ER0214099 de
noviembre 10 de 2023, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Al respecto nos permitimos aclarar que el cierre del PEI 2022 fue el 29 de marzo de 2023,
este se realizé de manera presencial como consta en el acta de Comité Directivo N. 41, en la
cual se establecié un cierre de $152.243.479.879, teniendo en cuenta el proyecto viabilizado
por la gobernacion mediante resolucion 018 del 3 de octubre de 2022, con la siguiente
aprobacion de recursos:

DATOS GENERALES DEL PROYECTO
Cédigo BPIN Nombre Proyecto Sector Fase Valor Total
CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
2022002200129 | ETAPA 2 DE LA CABECERA RO D Y | FACTIBILIDAD | 35.490.957.867,60
MUNICIPAL DE BOSCONIA - 2
DEPARTAMENTO DEL CESAR
VALOR TOTAL DEL PROYECTO
Fuentes Tipo de recurso Cvof'\‘og;ama Valor |
SGP - Agua potable y saneamlento basico 2022 | $7.219.588.600
Dep(a:.'éasﬂk\;mo . SGP - Agua potable y saneamiento bésico 2023 $ 8.000.000.000
SGR - Asignacién para |a inversion regional 60% 2023 - 2024 $ 20.280.369.267,60
1
Yaior Aprotdd por § 35.499.957.867,60

g
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Como se observa en el cuadro unos recursos correspondian a SGP vigencia 2022 y los otros
al SGR 2023 y de asignacion para la inversion regional 60% vigencia 2023 - 2024 la cual
requeria aprobacion de vigencia futura por parte de la asamblea, esto ultimo no se logré
realizar, lo que generd que el proyecto quedara incompleto en su financiacién, conllevando a
gue el departamento tuviera que desaprobar el proyecto.

Ahora bien, mediante resolucion No 013 del 17 de abril de 2023, el proyecto es viabilizado,
priorizado y aprobado nuevamente, designdndose como ejecutora a la empresa Aguas del
Cesar S.A. E.S.P., lo que oblig6 a esta entidad a realizar un comité (Comité Directivo No 42)
extraordinario, previa concertacién con el MVCT, el 8 de mayo de 2023 con el fin de trasladar
los recursos de SGR por valor de $20.280.369.267,6 de la vigencia 2022 a la 2023, ya que
financieramente el proyecto habia quedado sin respaldo.

Como se observa, esto fue un caso fortuito que se sali6 de las manos del PDA y que tuvo
lugar tiempo después que el DNP ya habia realizado la medicion del IPDA, sin embargo, era
necesario realizar dicho cambio porque se requeria la aprobacién del comité para el traslado
de los recursos y que pudieran utilizarse en la vigencia actual.

Frente al proyecto denominado: “SUMINISTRO E INSTALACION DE MICROMEDIDORES
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CURUMANI, DEPARTAMENTO DEL CESAR’,
por valor de $ 5.183.634.778, nos permitimos aclarar que este fue incluido en el PEI, sin
embargo, a la fecha la entidad se encuentra pendiente de aperturar el proceso tendiente a
seleccionar al contratista que se encargara de su ejecucion’.

Analisis de la respuesta.

Frente a los dos (2) proyectos cuya ejecucion no se realizd y por los cuales decrecid
el porcentaje de ejecucion del PEI 2022, segun lo evidenciado por la CGR, se pudo
determinar lo siguiente:

En relacion al proyecto “Construccion y optimizacion del sistema de acueducto etapa
2 del municipio de Bosconia, Departamento del Cesar, por valor de $15.219.588.600”,
la entidad expresa:

“Ahora bien, mediante resolucién No 013 del 17 de abril de 2023, el proyecto es viabilizado,
priorizado y aprobado nuevamente, designandose como ejecutora a la empresa Aguas del
Cesar S.A. E.S.P., lo que obligé a esta entidad a realizar un comité (Comité Directivo No 42)
extraordinario, previa concertacién con el MVCT, el 8 de mayo de 2023 con el fin de trasladar
los recursos de SGR por valor de $20.280.369.267,6 de la vigencia 2022 a la 2023, ya que
financieramente el proyecto habia quedado sin respaldo”.

No obstante, lo anterior a la CGR le fue allegada la certificacion expedida el 7 de julio
de 2023, por la Gerente de Aguas del Cesar, en la cual se designa como ejecutor de
este proyecto al departamento del Cesar debido a que el Departamento Nacional de
Planeacién impuso una medida preventiva de no aprobacion directa de proyectos ni
designacion como ejecutor a esta entidad, asi:

"Este proyecto fue aprobado mediante Resoluc:on No 013 de 17 de abr// de 2023,
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Departamento Nacional de Planeacién impuso una medida preventiva de no aprobacion
directa de proyectos ni designacion como ejecutor a esta entidad, sera el Departamento del
Cesar quien directamente adelante el proceso de seleccién tendiente a contratar la Obra,
Interventoria y el componente de fortalecimiento, de acuerdo con los siguientes valores:

INVERSION POR COMPONENTE
VALOR OBRA: $32.918.226.552,50
VALOR INTERVENTORIA: $1.941.511.315,10
VALOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: $640.220.000,00

Para constancia, se firma en Valledupar a los siete (7) del mes de julio de 2023.

LINA ROSA PRADO GALINDO”
Gerente

Como se observa, este proyecto no ha sido ni sera ejecutado por el Gestor en la
presente vigencia.

Con respecto al proyecto denominado: “Suministro e instalacion de micromedidores
en el casco urbano del municipio de Curumani, departamento del Cesar”, por valor de
$5.183.634.778, se informa que este fue incluido en el PEI, sin sefialar en cual
vigencia, estando pendiente de abrirse el proceso tendiente a seleccionar al
contratista que se encargara de su ejecucion, por lo tanto, a noviembre 9 de 2023 no
se ha ejecutado.

El valor de los dos (2) proyectos ascendieron a $20.403.223.378, evidenciandose a
noviembre de 2023, que no fueron contratados ni ejecutados financieramente,
posicion que impacta la ejecucion del PEI 2022, disminuyendo su ejecucion de
$131.963.110.611 a $111.559.887.233, comparado con el monto de $179.972.800.992
programados para la vigencia 2022, afectando el porcentaje de ejecucion del capitulo
anual 2022, del Plan Estratégico de Inversiones (PEI) pasando del 73,32 % al 62%
del mismo, por consiguiente se configura como hallazgo administrativo, para que sea
incluido en plan de mejoramiento.

2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la gestion contractual y el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas, a
través de contratos o convenios, asi como el estado de los demas bienes y servicios
adquiridos con dichos recursos y la satisfaccion de la necesidad y/o prestacion del servicio
gue motivaron su contratacion.

Se verifico el cumplimiento de la normatividad aplicable en sus distintas fases,
igualmente se realiz6 la verificacion del estado actual de las obras contratadas y
ejecutadas por Aguas del Cesar S.A. E.S.P, asi como el estado de los demas bienes
y servicios adquiridos con los recursos del PDA y la satisfaccién de la necesidad y/o
prestacion del servicio que motivo su contratacion, de los siguientes contratos:
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Tabla 9. Muestra de contratos suscritos vigencias anteriores y en ejecucion a 31 de diciembre del
2022 (cifras en pesos)

Fecha del Contrato Fuente Estado del

Contrato No. financiacion Gy contrato Veller

No.

PGN Optimizacion del sistema de
1 23-nov-21 gggi REGALIAS ac“e.d.“CtIO ‘ée 'al Catéflce.ra Suspendido | $2.840.172.120,11
DEPARTAMENTAL | Municipa e 1a oria,

departamento del Cesar

Interventoria integral a la
optimizacién del sistema de

. 043- REGALIAS i
2 16-dic-21 2021 DEPARTAMENTAL acue_d_ucto de la cabecgra Suspendido $243.037.377,00
municipal de la Gloria,
departamento del Cesar
Optimizacion del sistema de
031- PGN acueducto y alcantarillado
3 20-oct-21 2021 REGALIAS sanitario (Fase 2) de la| Terminado $9.125.053.990,80
DEPARTAMENTAL | cabecera municipal de Astrea -
departamento del Cesar.
Interventoria integral a la
optimizacion del sistema de
. 040- REGALIAS acueducto y alcantarillado .
4 9-dic-21 2021 DEPARTAMENTAL | sanitario (Fase 2) de la Terminado $717.732.761,00
cabecera municipal de Astrea -
departamento del Cesar.
Consultoria para el
aseguramiento de la prestacion
042- SGP MUNICIPAL |de los servicios de agua
5 10-dic-21 SGP potable y saneamiento basico | En ejecucion $660.497.600,00

2021 DEPARTAMENTAL | en los Municipios de Astrea y el
Copey, departamento  del
Cesar.

Construccion y/o optimizacion
de conducciéon y redes de
037- PGN distribucion del sistema de
6 23-nov-21 2021 REGALIAS acueducto de la cabecera| Suspendido |$12.146.683.745,96
DEPARTAMENTAL | urbana del municipio de
Agustin Codazzi Etapa | -
departamento del Cesar.

Interventoria integral a la
construccion y/o optimizacion
de conduccion y redes de
041- REGALIAS distribucion del sistema de
2021 DEPARTAMENTAL | acueducto de la cabecera
urbana del municipio de
Agustin Codazzi Etapa | -
departamento del Cesar.

Fuente: Informacién suministrada por Aguas del Cesar S.AE.S.P
Elaboré: Equipo auditor

7 9-dic-21 Suspendido $843.675.605,00

Tabla 10. Muestra de contratos suscritos a 31 de diciembre de 2022 (cifras en pesos)

No. FCecha del Contrato : Fue_nte” Objeto Estado del valor
ontrato No. financiacién contrato
Optimizacion y ampliacién del
sistema de tratamiento de agua
1 22-feb-22 %22 RDFTSQIC"TA? potable del municipio de | En ejecucién | $9.947.327.960,00
MUNICIPIO Aguachica, departamento del
Cesar fase i
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Fecha del
Contrato

Contrato
No.

Fuente
financiacién

Objeto

Estado del
contrato

Valor

23-feb-22

019-
2022

SGP MUNICIPAL

Interventoria integral a la
optimizacion y ampliacion del
sistema de tratamiento de agua
potable del municipio de
Aguachica departamento del
Cesar fase i

En ejecucion

$527.154.441,00

23-feb-22

020-
2022

PGN - REGALIAS
DEPARTAMENTAL

Construccién y optimizacion del
sistema de acueducto del
corregimiento de San
Sebastian, municipio de
Curumani en el departamento
del Cesar

Se declaré
caducidad al
contrato

$1.868.082.204,00

10-may-22

027-
2022

REGALIAS
DEPARTAMENTAL

Interventoria integral a la
construccion y optimizacién del
sistema de acueducto del
corregimiento de San
Sebastian, municipio de
Curumani en el departamento
del Cesar

En proceso
de liquidacion

$157.416.757,00

11-mar-22

021-
2022

PGN - REGALIAS
DEPARTAMENTAL

Construccién y optimizacion del
sistema de acueducto del
corregimiento de San Bernardo,
municipio de Pelaya

Suspendido

$3.637.201.193,00

10-may-22

026-
2022

REGALIAS
DEPARTAMENTAL

Interventoria integral a la
construccion y optimizacién del
sistema de acueducto del
corregimiento de San Bernardo,
municipio de Pelaya

Suspendido

$309.506.953,00

2-may-22

024-
2022

OCAD PAZ

Optimizaciéon del sistema de
acueducto del corregimiento de
Patillal, municipio de
Valledupar, departamento del
Cesar

En ejecucion

$9.697.898.261,51

2-may-22

025-
2022

OCAD PAZ

Interventoria integral para la
optimizacion del sistema de
acueducto del corregimiento de
Patillal, municipio de
Valledupar, departamento del
Cesar

En ejecucién

$633.160.828,78

27-may-22

030-
2022

REGALIAS
DEPARTAMENTAL
SGP MUNICIPAL

Interventoria integral a la
consultoria para el
aseguramiento de la prestacion
de los servicios de agua potable
y saneamiento basico en los
municipios de Agustin Codazzi,
la gloria y los corregimientos de
San Bernardo (pelaya), San
Sebastidn (Curumani) y Saloa
(chimichagua).

En ejecucion

$272.855.160,00

10

10-may-22

028-
2022

REGALIAS
DEPARTAMENTAL
SGP MUNICIPAL

Consultoria para el
aseguramiento de la prestacion
de los servicios de agua potable
y saneamiento basico en los
municipios de Agustin Codazzi,
la gloria y los corregimientos de
San Bernardo (pelaya), San
Sebastian (Curumani) y Saloa
(chimichagua).

En ejecucion

$1.515.465.000,00
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Fecha del Contrato Fuente . Estado del
N Contrato No. financiacién Sy contrato Vel
Construccién y/o optimizacion
de conduccién y redes de
039- distribucion del sistema de . L
11 12-sep-22 2022 PGN acueducto  de  la  cabecera En ejecucion | $46.492.268.141,37

urbana del municipio de Agustin
Codazzi etapa ii

Interventoria integral a la
construccion y/o optimizacion
de conduccién y redes de

12 12-sep-22 gggz PGN distribucién del sistema de | En ejecucion | $2.440.000.000,00
acueducto de la cabecera
urbana del municipio de Agustin
Codazzi etapa i
Construccién y optimizacién del
041- sGp sistema de acueducto etapa i de

13 14-sep-22 la cabecera municipal de| En ejecucion | $12.452.251.000,00
Bosconia-departamento del

cesar.

Interventoria integral a la
construccién y optimizacién del
042- SGP sistema de acueducto etapa i de
2022 | DEPARTAMENTAL |la cabecera municipal de
Bosconia — departamento del
Cesar.

2022 DEPARTAMENTAL

14 21-sep-22 En ejecucion $734.331.558,35

Fuente: Informacion suministrada por Aguas del Cesar S.A E.S.P
Elaboré: Equipo auditor

A los veintiun (21) contratos sefialados anteriormente, se les realizé la verificacion
documental en los expedientes contentivos de los mismos, constatando la veracidad
de la informacion reportada en las distintas actas parciales de obras y servicios
prestados y realizando visitas a las obras contratadas.

Los contratos que fueron objeto de visita de inspeccidn fisica son:

Tabla 11. Visitas técnicas contratos de obra (Cifras en pesos)

Contrato No. Valor Objeto
Contrato de obra No. 031-2021 $9.125.053.990 Optimizacion del sistema de
acueducto y alcantarillado sanitario
(Fase 2) de la cabecera municipal
de Astrea - departamento del
Cesar.
Contrato de obra No. 037-2021 $12.146.683.745 Construccién y/o optimizacion de
conduccion y redes de distribucion
del sistema de acueducto de la
cabecera urbana del municipio de
Agustin  Codazzi Etapa | -
departamento del Cesar.
Contrato de obra No. 038-2021 $2.840.172.120 Optimizacion del sistema de
acueducto de la cabecera municipal
de la Gloria, departamento del
Cesar
Contrato de obra No.018-2022 $9.947.327.960 Optimizacion y ampliacion del
sistema de tratamiento de agua
potable del municipio de Aguachica,
departamento del Cesar fase |I.
Contrato de obra No.024-2022 $9.697.898.261 Optimizacion del sistema de
acueducto del corregimiento de
Patillal, municipio de Valledupar,
departamento del Cesar.
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Contrato de obra No0.039-2022 $46.492.268.141 Construccién y/o optimizacién de
conduccién y redes de distribucion
del sistema de acueducto de la
cabecera urbana del municipio de
Agustin Codazzi etapa ii

Contrato de obra No.041-2022 $12.452.251.000 Construccion y optimizacion del
sistema de acueducto etapa i de la
cabecera municipal de Bosconia-
departamento del cesar.

Total 102.701.655.217
Fuente: Plan de visitas Ingeniera CGR
Elabor6: Equipo auditor

De los siete (7) contratos de obra civil que fueron seleccionados para visitas técnicas,
por un valor de $102.701.655.217, seis (6) se encuentran en estado de ejecucién y
uno (1) terminado. La verificacion del estado actual, la comprobacion de las
cantidades de obra e items cuantificados en el acta final, asi como el cumplimiento en
la prestacion del servicio a la comunidad, fueron tomados, para realizar inspeccion
fisica.

Se revis6 que la gestion fiscal de los recursos PDA Cesar, durante la vigencia 2022 se
hubiera realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia. Se
verificaron las operaciones financieras, presupuestales y contractuales sobre la
muestra de los contratos, en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual
tales como: Estudios previos, analisis econdmico del sector, pliego de condiciones
garantias vigentes de los contratos principales y sus modificaciones, actas de entrega
y/o productos, informes de supervisién e interventoria, actas de recibo y actas de
liquidacion, suspensiones, prorrogas y justificaciones técnicas y comprobantes de
egreso y pagos.

En el desarrollo de este objetivo se configuraron los siguientes hallazgos de auditoria:

Hallazgo No.3. Contrato de Consultoria No. 042 de 2021 -Municipio de El Copey.
Administrativo Con Incidencia Fiscal y Presunta Incidencia disciplinaria.

Articulo 209. Constitucion Politica: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley.

Ley 489 de 1998 Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.
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Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
Publica”

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

(...).

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

(...).

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:
(...)

40. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.
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20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Ley 610 de 2000

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestidn fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo.

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (...)".

Decreto 1425 de 2019 Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. “Son funciones del Gestor:

1. Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la
politica del sector de agua potable y saneamiento basico: la observancia de los principios y el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)”.

(...).

6. Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los
instrumentos de planeacién aprobados por el Comité Directivo del que trata el articulo
2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el Comité y tomar las
medidas necesarias para su cumplimiento.
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(...).

7. Promover, estructurar y adelantar las acciones necesarias para apoyar a los
municipios y distritos en su competencia de asegurar la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento basico, entre otras:

7.1. La asistencia administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, social y
juridica para la implementacién por parte de los municipios y distritos de los esquemas
gue permitan el aseguramiento en la prestacion de los servicios en un municipio o
grupo de municipios o distritos del departamento, (...)".

La Ley 1952 de 2019, por medio del cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario, expresa:

Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

El contrato de consultoria No. 042 fue suscrito el 10 de diciembre de 2021, entre Aguas
del Cesar S.A. E.S.P. y Gestion y Resultados S.A.S, con el siguiente objeto:
Consultoria para el aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico en los municipios de Astrea y El Copey, departamento del Cesar,
por $660.497.600, con plazo de ejecucion de (12) doce meses con fecha de inicio el
8 de febrero de 2022.

Mediante acta de prérroga y adicion No. 1 del 3 de octubre de 2023, se adiciono el
contrato No. 042 de 2021 en valor por $45.000.000, para el municipio de Astrea y se
prorrogo el plazo de ejecucion por tres meses, a partir de la fecha de vencimiento del
plazo inicial, por lo cual, el plazo expira el 10 de enero de 2024, quedando el valor del
contrato en $705.497.600.

En dicha acta no se efectio pronunciamiento alguno con relacién a la ejecucién de las
obligaciones contractuales correspondientes al municipio de EI Copey.

En desarrollo del contrato de consultoria No. 042 de 2021, se pagd al contratista a
titulo de anticipo $330.248.800, de los cuales $192.650.000 corresponden al municipio
de El Copey, segun comprobante de egreso No. 02B-EG0001309 de marzo 7 de 2022.

En los soportes documentales de la ejecucion del contrato 042 de 2021 y
especificamente en el acta de suspension del 6 de septiembre de 2022, se
argumenta lo siguiente:
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“Que, a la fecha, acorde con el cronograma planeado, el porcentaje de ejecuciéon de las
actividades programadas deberia ser del 75,1%, no obstante, dadas las circunstancias
imprevistas en desarrollo del contrato la ejecucion fue del 7,3%, para el municipio de EIl Copey

(...).

Que la razon por la cual el contrato no ha podido avanzar obedece a que gran parte de las
actividades depende de que los concejos municipales autoricen la creacién de dos nuevas
empresas y liquidar los actuales operadores, por lo que en el municipio de El Copey y Astrea
se presentaron ante los concejos municipales los proyectos de acuerdo solicitando
autorizacion para la creaciébn de las empresas de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, y fueron debatidos en dos (2) sesiones ordinarias en los meses de mayo y
agosto de 2022. No obstante. no tue posible obtener la autorizacion”

Se acuerda suspender el contrato de consultoria No. 042 de 2021 por el término del
tiempo necesario para que se den las condiciones de realizar las actividades objeto
del contrato y segun el reinicio de las sesiones de los concejos municipales.

El 8 de mayo del 2023, -ocho (8) meses después de la suspension del contrato-, se
suscribe el acta de reinicio No. 1, en la que en sus considerandos f y g establece:

“f) Que en atencioén a las facultades conferidas en el Acuerdo 014 del 29 de noviembre del
2022, el cual confiere facultades precisas al alcalde del Municipio de Astrea para suprimir la
unidad de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de ASTREA-
CESAR.

g) Que de igual forma se faculta al sefior alcalde del Municipio de Astrea, para la creacion,
constitucion y puesta en marcha de una empresa de servicio publicos de caracter oficial, bajo
la forma juridica de una sociedad por acciones, con personeria Juridica, autonomia
presupuestal y financiera’.

Se acuerda por las partes reiniciar el contrato el 8 de mayo de 2023 para que se
“culminen las actividades institucionales, comerciales, técnicas y sociales que estaban
condicionadas al inicio de operaciones por parte del operador’.

Como se evidencia en los considerandos fy g del acta de reinicio, las causales que
motivaron la suspension, solo fueron superadas para el municipio de Astrea, mas no
para el municipio de El Copey.

Lo anterior, se evidenci6 en los informes de avance de las actividades realizadas por
el contratista de los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2023, presentados al
supervisor del contrato, donde manifiesta que: “El reporte de actividades se realiza
teniendo en cuenta que solo se ha podido iniciar actividades en el municipio de Astrea
teniendo en cuenta que el municipio de el Copey el concejo municipal no le ha dada
facultades al Alcalde para liquidar la empresa existente y crear una nueva empresa
conforme a lo estipulado en la Ley 142 de 1994”; no obstante, que se evidenciara que
después de la suspension del contrato (septiembre 6 de 2022), la firma consultora no
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desarroll6 mas actividades relacionadas con el municipio de El Copey, Aguas del
Cesar le realiza el 7 de julio de 2023, un pago del 30% con cargo a los recursos del
ente territorial, por $115.590.000 de los cuales amortiza el anticipo en un 50% del valor
del pago, quedando como giro pagado, la suma de $57.795.000. Es decir, que al
contratista se le han pagado a noviembre 9 de 2023 la suma de $250.445.000 incluido
el anticipo de $192.650.000.

En cuanto a la labor del supervisor, no se evidencia un adecuado seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contable, dado que se observo que los informes de
supervision, contienen los mismos datos presentados por el contratista, no evidencian
gestion de verificaciébn de la entrega de los productos correspondientes a las
actividades relacionadas en los informes del contratista, ni registro de recibo a
satisfaccion de conformidad con lo establecido en el contrato, en los informes de
mayo, junio, julio y agosto de 2023 el supervisor, no establece el porcentaje de avance
de ejecucién del contrato, con relacién a lo programado y los pagos efectuados al
contratista, de igual forma, con respecto a la falta de ejecucion de las actividades en
El Copey, no efectta andlisis de la situacidon o pronunciamiento alguno.

Al respecto, no se evidencio que Aguas del Cesar S.A. E.S.P y el contratista hayan
realizado actividades y requerimientos correspondientes a la Alcaldia municipal de
El Copey, para que ésta efectuara las gestiones necesarias para liquidar la empresa
existente y crear una nueva, con el fin de que el contratista cumpla con las
obligaciones estipuladas en el contrato en relacion con el municipio de El Copey.

Adicionalmente, en el proyecto de acuerdo presentado ante el Concejo Municipal de
El Copey, se solicita autorizacién para la liquidacion de la empresa actual y la
creacion de la empresa de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, fue
debatido por ultima vez en agosto de 2022, segun lo manifestado en el acta de
suspension del contrato del 6 de septiembre de 2022, es decir, ha transcurrido mas
de un afio sin que se logre la aprobacion del acuerdo municipal por el Concejo; lo
anterior, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato expira el 10 de
enero de 2024.

Estas situaciones se presentan por deficiencias en la planeacion, gestion
administrativa y supervision contractual; dado que desde los primeros informes del
contratista y en el acta de suspensiéon se advirtio la dificultad para el desarrollo del
objeto contractual en el municipio de El Copey y el bajo porcentaje de ejecucion
(7,3%), debido a que el avance de las actividades correspondientes quedo supeditado
a una condicion incierta establecida en el contrato: “(...) el alcalde, por medio de un
acuerdo municipal aprobado por el Concejo Municipal ordena la liquidacion de la empresa
actual y creacién de una nueva empresa de servicios publicos (...)”, 10 que no garantiza que
la gestidbn de los recursos sea eficiente, dificultando asi el logro de los objetivos
sociales de la inversion y los fines esenciales del Estado, dado que transcurridos
veinte (20) meses y diecinueve (19) dias desde el inicio del contrato de consultoria,
este no ha logrado su cometido por estar sujeto a una actividad incierta como es la
aprobacion por parte del Concejo municipal del Copey, la liquidacién de la empresa
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de servicios publicos existente y la creacion de un nuevo operador; lo cual no ha
permitido al contratista realizar las actividades que conduzcan a lograr los resultados
propuestos, corriéndose el riesgo fiscal de que los recursos pagados al consultor se
pierdan, por no lograrse el objetivo propuesto.

El presupuesto establecido en los estudios previos numeral 4.1, para el municipio de
El Copey asciende a $385.300.000 y se le pag6 al contratista la suma de
$250.445.000, lo cual corresponde al 65% del valor total del contrato destinado para
dicho municipio; no obstante, el porcentaje de avance fisico del contrato a la fecha del
primer pago (7 de julio de 2023) fue del 7,3% lo cual equivale a $18.282.485 con
respecto al valor pagado al contratista ($250.445.000); en consecuencia, se pago sin
soporte de ejecucion de actividades la suma de $232.162.515, por consiguiente, se
configura una observacion administrativa con incidencia fiscal en dicha cuantia, en los
términos del articulo 6° de Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria
conforme a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; de igual forma, se
contraviene lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Respuesta de la entidad.

Aguas del Cesar S.A. E.S.P, mediante oficio radicado No. 2023ER0214099 de
noviembre 10 de 2023, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Se senala que, a la fecha del acta de suspensién del 6 de septiembre de 2022, y dadas las
circunstancias imprevistas en desarrollo del contrato la ejecucion fue del 7,3% para el
municipio de el Copey (...) y que a pesar de que el municipio ha presentado varias veces los
proyectos de acuerdo solicitando autorizacion para la creacion de las empresas de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, y fueron debatidas en dos (2) sesiones ordinarias en
los meses de mayo y agosto de 2022. No obstante, no fue posible obtener la autorizacion”.

Asi mismo se sefiala que después de la suspension del contrato (septiembre 6 de 2022), la
firma consultora no desarroll6 méas actividades relacionadas con el municipio de El Copey,
Aguas del Cesar le realiza el 7 de julio de 2023, un pago del 30% con cargo a los recursos del
ente territorial, por $115.590.000 de los cuales amortiza el anticipo en un 50% del valor del
pago, quedando como giro pagado, la suma de $57.795.000. Es decir que al contratista se le
han pagado a la fecha $250.445.000 incluido el anticipo de $192.650.000.

Al respecto nos permitimos indicar que, si bien es cierto, la ejecucién de las actividades al
momento de la suspension era del 7,3% el avance en costo de estas actividades de acuerdo
con el presupuesto elaborado por Aguas del Cesar es del 43,34%, por lo que se autorizé el
pago del 30% sefalado, sustentado en las siguientes actividades realizadas:

Actividades realizadas al 6 de septiembre de 2022 Valor
Informar a la SSPD el proceso de transformacioén empresarial: $ 500.000
Apoyar el tramite el Acuerdo Municipal facultando al Ente Territorial para liquidar la $ 1.500.000

empresa actual, teniendo en cuenta que fue creada extemporaneamente, ajustar su
naturaleza segun las disposiciones de la Ley 142 de 1994 y conformar una sociedad
por acciones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado

Elaboracion del catastro de usuarios georreferenciado $ 165.000.000

|_Total, Ejecutada $ 167 000 000

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

39


http://www.contraloria.gov.co/

'//. CONTRALORIA

& GENERAL DE LA REPUBLICA i
Total, presupuesto el Copey $385.300.000
Porcentaje Ejecutado en pesos (3$) 43,34%

Es decir, a la fecha el contratista habia realizado actividades por un valor de $167.000.000,
los cuales fueron sustentados con los productos adjuntos (1 al 9.1) y el pago autorizado fue
por $115.590.000.

Por otra parte, si bien el contratista no habia podido avanzar en las demas actividades a la
espera de la aprobacion del acuerdo municipal, en reunion celebrada con el sefior Alcalde
encargado del municipio de El Copey el dia 4 de octubre de 2023, se acord6d que el contratista
elaborara los productos establecidos en el contrato para entregarlos al Municipio, para que
este los implemente una vez logre la autorizacion por parte del Concejo Municipal. Por lo que
se reformulé el cronograma para que el contratista en los tres meses faltantes pueda entregar
y cumplir con las actividades, por lo que a la fecha de este comunicado el porcentaje de
avance es de 32%, habiendo desarrollado los siguientes productos incluidos en el contrato

(10 al 19):
1. Procedimiento para la constitucion de la sociedad por acciones.
2. Reformulacion del proyecto de acuerdo para la liquidacion de la actual empresa y

creacion de una sociedad por acciones.

Organigrama de la empresa.

Acto de constitucion de la empresa.

Aprobacién de la estructura organizacional de la empresa.

Manual de funciones de la empresa.

Contrato de servicios publicos de acueducto y alcantarillado (CCU).

Estudio de Costos y tarifas para los servicios de acueducto y alcantarillado.
Acto administrativo para la aprobacién del estudio de costos y tarifa.

0 Balance de subsidios y contribuciones para determinar el déficit de subsidios.

HLOPO.\‘F”.U":“S*’

NOMBRE DEL | El COPEY-CESAR
MUNICIPIO/DISTRITO
NOMBRE DEL | MUNICIPIO DE EL COPEY
PRESTADOR MES 13
Program | Ejecut

TOTAL DE AVANCES DE ACTIVIDADES 32,5% 32,0%
TRANSFORMACION TOTAL AVANCE TRANSFORMACION EMPRESARIAL MES | 84,6% 84,6%
EMPRESARIAL Revision de la situacion actual del prestador 100,0% | 100,0%

Informar a la SSPD el proceso de transformacion que se llevara | 100,0% | 100,0%
a cabo por parte de la Administracion Municipal
Elaboracién del proyecto de acuerdo para que se autorice al [ 100,0% | 100,0%
Alcalde a liquidar la unidad de servicios publicos, crear y
participar en la conformacién de Una Empresa de Servicios
Puablicos Domiciliarias.

Socializar el acuerdo ante el Concejo Municipal. 100,0% | 100,0%
Elaborar un documento que contenga el procedimiento para la | 100,0% | 100,0%
creacion de una sociedad por acciones.
Elaborar el contrato social 100,0% | 100,0%
Solicitar a las autoridades municipales y/o ambientales las | 50,0% 50,0%
licencias y permisos para su funcionamiento conforme a lo
dispuesto en los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994.
Elaboracién el Estudio de Costos y Tarifas 100,0% |100,0%
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Presentar el estudio de Costos y Tarifas a la junta Directiva | 100,0% | 100,0%
para su aprobacion.

Capacitar y socializar el estudio de Costos y Tarifas 100,0% |100,0%

Elaborar el Contrato de Condiciones Uniformes. 50,0% 100,0%

Elaborar el modelo de factura 50,0% 50,0%

Capacitar al personal en PQRs 50,0%

TOTAL AVANCE GESTION INSTITUCIONAL MES 50,0% 50,0%
GESTION Crear la estructura organizacional de la Empresa, con cargos, | 100,0% | 100,0%
INSTITUCIONAL perfiles, estructura salarial

Elaborar el Manual de Procedimientos. 50,0%

Elaborar el manual de funciones. 100,0% | 100,0%

Elaborar el reglamento interno de trabajo. 50,0% 50,0%

Socializacién y aprobacién de los anteriores documentos. 50,0%

TOTAL AVANCE GESTION COMERCIAL MES 23, 7% 21,1%
GESTION COMERCIAL | Elaboracion del catastro de usuarios. 100,0% | 100,0%

Socializacién del Catastro de Usuarios 100,0% |100,0%

Procedimiento para Implementacion del Catastro de usuarios | 50,0%
Elaborar el programa de instalacion de medidores y evaluacion | 50,0% 50,0%
del nivel de submedicién
Planteamiento de alternativas para la implementacion de un | 50,0% 50,0%
Software integral
Elaborar el manual de procesos y procedimientos de aspectos | 50,0% 50,0%
como la facturacion, atencién de solicitudes nuevas,
incorporacion de nuevos usuarios, medicion, instalacion de
medidores, critica, recaudos y otros.

Elaborar un manual de cartera 50,0% 50,0%
TOTAL AVANCE GESTION FINANCIERA MES 21,5% 21,5%

GESTION FINANCIERA | Elaboracion del manual de procesos y procedimientos del area | 50,0% 50,0%
financiera

Definicién de los procedimientos contables exigidos por la | 30,0% 30,0%
SSPD de acuerdo con la Contabilidad General de la Nacién.
Elaboracién del documento del Balance de Subsidios y|100,0% |100,0%
Contribuciones.
Socializacién ante el personal de la empresa del Balance de | 100,0% | 100,0%
Subsidios y Contribuciones
TOTAL AVANCE ACOMPANAMIENTO MES 15,0% 15,0%
ACOMPANAMIENTO A | Elaboraciéon de una propuesta de Plan de Accion para el [ 30,0% 30,0%
LA PUESTA EN [ mejoramiento de la operacion.
MARCHA DE LA
OPERACION

Los productos se pueden observar y descargar en el siguiente link
https://drive.google.com/drive/folders/1d37gPV7-
7VL4avvpWIA8di29gYLnnUc?usp=sharing”.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por la Entidad no desvirtia lo observado, dado que tal y como
se indico en el acta de suspension del contrato del 6 de septiembre de 2022, la
ejecucion del mismo fue del 7,3% para el municipio de El Copey, reiniciandose el 8 de
mayo de 2023.
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En los informes de avance de las actividades realizadas por el contratista de los meses
de mayo, junio, julio y agosto de 2023, presentados al supervisor del contrato,
manifiesta que: “El reporte de actividades se realiza teniendo en cuenta que solo se
ha podido iniciar actividades en el municipio de Astrea teniendo en cuenta que el
municipio de el Copey el concejo municipal no le ha dada facultades al Alcalde para
liquidar la empresa existente y crear una nueva empresa conforme a lo estipulado en
la Ley 142 de 1994”, lo cual evidencia que después de la suspension del contrato y
del inicio de actividades el 8 de mayo de 2023, la firma consultora no desarroll6 mas
actividades relacionadas con el municipio de El Copey; ademas, en la respuesta la
entidad no lo desvirtia pues no se pronuncia al respecto.

En cuanto al desarrollo de los productos incluidos en el contrato (10 al 19) descritos
en la respuesta, sefiala la entidad que el contratista, los desarroll6 en virtud de una
reunion celebrada con el sefior alcalde encargado del municipio de El Copey el dia 4
de octubre de 2023, -de lo cual no adjunta soporte ni sefiala quienes participaron en
la misma-,veamos: “se acordd que el contratista elaborara los productos establecidos en el
contrato para entregarlos al Municipio, para que este los implemente una vez logre la
autorizacion por parte del Concejo Municipal. Por lo que se reformul6 el cronograma para que
el contratista en los tres meses faltantes pueda entregar y cumplir con las actividades, por lo
gue a la fecha de este comunicado el porcentaje de avance es de 32%”.

Sin embargo, la ejecucion de dichas actividades y productos, estaban condicionadas
a la creacion de la nueva empresa para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el municipio de El Copey, segun lo
estipulado en el contrato No. 042 de 2021, lo cual es evidente que no ha ocurrido, por
tanto, no era viable su ejecucion, maxime si se considera que el contrato se suscribio
entre Aguas del Cesar S.A. E.S.P. y la firma Gestion y Resultados S.A.S, siendo el
contrato ley para las partes, por tanto, no le correspondia al contratista y al alcalde de
El Copey, realizar dicho acuerdo, dada la existencia del citado contrato que establece
unas obligaciones claras y exigibles entre las partes, que al parecer el Alcalde
municipal, el gestor y el contratista pasaron por alto.

En consecuencia, los productos 10 al 19, desarrollados por el contratista no reportaron
utilidad y beneficio real, dentro del marco de ejecucion del contrato, dado que como
se desprende de la respuesta, la implementacion de tales productos, esta
condicionada a la existencia de la empresa prestadora de servicios publicos; ademas,
la entrega de los productos contemplados en la clausula tercera del contrato es
responsabilidad del consultor una vez conformada la empresa prestadora, y no de la
administracién municipal, lo cual no se materializd, por lo tanto, se reitera, desde el
inicio del contrato de consultoria, este no ha logrado su cometido en cuanto al
municipio de El Copey.

Ahora bien, dentro de los soportes de pago del Acta parcial No. 1 del 10 de mayo de
2023 (correspondiente al 30% del valor del contrato), por valor neto a pagar de
$57.795.000, obra el informe de avance del contratista de las actividades
comprendidas entre el 8 de febrero de 2022 al 6 de septiembre de 2022 elaborado el
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15 de mayo de 2023, en el que nuevamente sefala que el porcentaje programado
para El Copey fue del 75,1% y lo ejecutado fue del 7,3%, entonces resulta evidente
gue del 8 al 10 de mayo de 2023, no se realizaron activades por parte del contratista
qgue superaran dicho avance vy justificaran el pago del 30%; sin embargo, se efectué
dicho pago al contratista, desconociendo lo establecido en la “CLAUSULA 4 VALOR
DEL CONTRATO, ANTICIPO Y FORMA DE PAGO: (...) Municipio del Copey: a) Un primer
pago correspondiente al 30% del valor total del contrato, al segundo mes de ejecucion del
contrato, previo informe de avance de las actividades realizadas en concordancia con el
cronograma propuesto, y su respectiva amortizacion del anticipo,”.

El presupuesto establecido en los estudios previos numeral 4.1, para el municipio de
El Copey asciende a $385.300.000 y se le pagd al contratista la suma de
$250.445.000, lo cual corresponde al 65% del valor total del contrato destinado para
dicho municipio; no obstante, el porcentaje de avance fisico del contrato a la fecha del
primer pago (7 de julio de 2023) fue del 7,3% lo cual equivale a $18.282.485 con
respecto al valor pagado al contratista ($250.445.000); en consecuencia, se pago sin
soporte de ejecucion de actividades la suma de $232.162.515.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia
de $232.162.515, en concordancia con el articulo y de la Ley 610 de 2000 y con una
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

Hallazgo No. 4. Contrato de Obra No. 020 de 2022. Administrativo.

Articulo 209. Constitucion Politica: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

Ley 489 de 1998 Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

(...).

Ley 80 de 1993 Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Ley 80 de 1993 Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:
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40. Los trAmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Decreto 1425 de 2019 Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. “Son funciones del Gestor:

1. Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la
politica del sector de agua potable y saneamiento basico: la observancia de los principios y el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)”.

(...).

6. Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los
instrumentos de planeacion aprobados por el Comité Directivo del que trata el articulo
2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el Comité y tomar las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Contrato de obra No. 020, suscrito el 23 de febrero de 2022, entre Aguas del Cesar
S.A. E.S.P e INFROCIVIL S.A.S, cuyo objeto es la optimizacion del sistema de
acueducto del corregimiento de San Sebastian, Municipio de Curumani, departamento
del Cesar, por $1.868.082.204, con plazo de ejecucion de seis (6) meses. El contrato
inici6 el 25 de agosto de 2022 y mediante Resolucion No. 013 del 6 de febrero de 2023
se declaré la caducidad del contrato.

En el expediente contractual obra el Pliego de condiciones definitivo de la Licitacion
Publica No. 08-2022, en el que se establecio:

“1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO
El cronograma del proceso es el contenido en el Anexo 2 — Cronograma”’.

En el cronograma del Pliego de Condiciones definitivo, se establecidé que el contrato
se firmaria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la adjudicacién del mismo,
la cual se realiz6 el 24 de diciembre de 2021; sin embargo, el contrato No. 020 de
2022 se firmd el 23 de febrero de 2023. -dos meses después-.

Las garantias de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, segun el
cronograma debian entregarse por el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la firma del contrato y aprobarse dentro de los tres dias (3) habiles
siguientes a la entrega de las garantias; no obstante, segun lo indicado en el acta de
aprobacion de garantias obrante en el expediente contractual, se expidieron el 16 de
marzo de 2022 y se aprobaron el 17 de abril de abril de 2022, un mes después de su
expedicion.
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Por otra parte, entre la adjudicacion del contrato mediante la Resolucion No. 082 de
24 de diciembre de 2021 y la suscripcion del acta de inicio (agosto 25 de 2022),
transcurrieron ocho (8) meses, del plazo de seis (6) meses previstos para la ejecucion
del contrato; de igual forma, entre la firma del contrato (febrero 23 de 2022) y la del
acta de inicio (agosto 25 de 2022) pasaron seis (6) meses.

Faltando 19 dias para la finalizacion del plazo contractual (febrero 25 de 2023),
mediante Resolucion No. 013 del 6 de febrero de 2023 Aguas del Cesar S.A. E.S.P,
declaro el incumplimiento del contrato No. 020 de 2022, y la caducidad del mismo,
teniendo en cuenta las obligaciones incumplidas por el contratista.

Contra la Resolucion No. 013 del 6 de febrero de 2023, el contratista y su garante
compafila Seguros del Estado, interpusieron recurso de reposicion, el cual fue
decidido por medio de la Resolucion No. 018 del 1 de marzo de 2023, resolviendo
confirmar en todas sus partes la Resolucién 013 de 2023.

Es de anotar que, mediante oficio No. 120-0236 de 11 de julio de 2023, suscrito por la
Secretaria General de Aguas del Cesar, dirigido al Procurador Regional de Instruccion
del Cesar, inform6 que el estado actual del contrato No. 020 de 2022, es “caducado”
mediante Resolucion No. 013 del 6 de febrero de 2023 y por Resolucion No. 018 del
1 de marzo de 2023, se confirmd en todas sus partes la Resolucion No. 013,
precisando en el escrito “que no hubo pagos ni giros al contratista par concepto de
anticipo,”.

Lo anterior evidencia que no se ejecuto el objeto del contrato por incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, debido a una deficiente planeacién y gestion
administrativa, lo que ocasioné dilaciones y retardos en la ejecucion contractual; por
lo cual no se lograron los objetivos sociales del proyecto de inversion y el acceso de
la comunidad beneficiaria al servicio de Agua Potable y Saneamiento Basico,
desmejorando la calidad de vida de los habitantes del corregimiento de San San
Sebastian, Municipio de Curumani, no se cumplieron los fines esenciales del Estado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
articulos 3, 4, 5, 25 y 26 de Ley 80 de 1993. Configurando una observacion
administrativa.

Respuesta de la entidad.

Aguas del Cesar S.A. E.S.P, mediante oficio No. 2023ER0210551 de 7 de noviembre
de 2023, dio respuesta a la observacién en los términos siguientes:

“Frente a la observacion relativa al contrato de obra No 020 de 2022 nos permitimos indicar
que en efecto la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P, adjudicé a INFROCIVIL S.A.S. el
proceso derivado de la licitacion publica No 008 de 2021, que tiene por objeto:
“OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN
SEBASTIAN, MUNICIPIO DE CURUMANI, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.
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Para el seguimiento integral a la ejecucion de la obra la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P,,
tenia la obligacion de conformidad con el estatuto de contratacion de contratar una
interventoria para realizar el sequimiento integral al proyecto, toda vez que la interventoria es
obligatoria en los contratos de obra publica que hubieran sido contratados a ftravés de
licitaciones publicas.

Para tal fin la entidad adelanté el concurso de méritos No 013 de 2021 el cual puede ser
consultado en la plataforma del SECOP, sin embargo, este proceso fue declarado desierto por
existir motivos que impidieron la escogencia objetiva del contratista interventor, lo cual retrasé
los cronogramas y por consiguiente la firma del acta de inicio del contrato de obra, pues
legalmente este no podia iniciar mientras no se contara con una interventoria debidamente
contratada.

También se presentaron retrasos en la legalizacion del contrato por causas imputables al
contratista debido a que este demoré en allegar la certificacion de la cuenta bancaria en la
que manejaria los recursos del contrato, siendo este documento indispensable para que la
entidad pudiera expedir el Registro Presupuestal pues la fuente del recurso del proyecto era
regalias y el sistema requiere una informacion basica que incluye el numero de la cuenta
bancaria del contratista para poder generar el registro.

Esta certificacion fue solicitada en varias ocasiones por la doctora (...), abogada adscrita a la
Secretaria General, no obstante, el contratista hizo caso omiso a los requerimientos
tardandose en la entrega de dicho documento y por consiguiente la legalizacion del contrato.

Frente al hecho de que, faltando 19 dias para la finalizacion del plazo contractual, mediante
Resoluciéon No. 013 del 6 de febrero de 2023 Aguas del Cesar S.A. E.S.P, declar6 el
incumplimiento del contrato No. 020 de 2022, y en consecuencia declard la caducidad del
mismo, nos permitimos aclarar que la naturaleza del proceso administrativo adelantado en el
marco del contrato de obra No 020 de 2022 fue conminatorio aun cuando los actos
administrativos se hayan expedido a pocos dias de vencimiento del plazo, sin embargo, a
pesar de todos los intentos realizados por la entidad contratante para que el contratista
cumpliera con sus obligaciones contractuales y ejecutara la obra que evitara los traumatismos
de la imposicién de una sancibén, estaban dados los supuestos facticos y juridicos para la
declaratoria de caducidad.

Desde la suscripcion del acta de inicio del contrato de obra 020 de 2022 e interventoria 027
de 2022 (25 de agosto de 2022), no se procedié con la ejecucion fisica del proyecto para la
optimizacion del sistema de acueducto del Corregimiento de San Sebastian, la supervision
desde el inicio y asi consta en el expediente, requirié en varias oportunidades al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, pero este hacia caso omiso.

Desde la remision de la citaciobn que dio inicio al proceso administrativo sancionatorio
amparado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, la entidad dej6é constancia de los
incumplimientos reiterados en los que venia incurriendo el contratista.

Pero el incumplimiento mas grave del contratista lo tuvo respecto a la misma ejecucion
contractual, debido al nulo avance fisico del proyecto, debiendo la entidad actuar de manera
responsable y tomar las decisiones juridicas que correspondian al existir los elementos
condicionantes para la declaratoria de caducidad, estos es: 1. Que haya un incumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista., 2. Que ese incumplimiento afecte de manera grave
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y directa la ejecucion del contrato, y 3. Que se evidencie que ese incumplimiento y afectacion
grave del contrato, pueden conducir a su paralizacion.

En todo caso se reitera que la entidad nunca gir6 un solo centavo por concepto del anticipo
solicitado por el contratista precisamente tratando de salvaguardar el recurso publico el cual
se encuentra indemne, con esto se garantiza la posibilidad de adelantar un nuevo proceso
contractual tendiente a garantizar la inversion en el Corregimiento de San Sebastian que le
permita a la comunidad contar con un 6ptimo servicio de acueducto que es el componente
que se contratd”.

Andlisis de la Respuesta.

La respuesta aportada por la entidad no desvirtia lo observado, dado que realiza una
descripcién general de las razones por las cuales se produjeron dilaciones y retardos
en la ejecucién contractual, sin aportar los soportes necesarios que permitieran
demostrar la gestion realizada por ésta para evitar el incumplimiento de los plazos
previstos en el pliego de condiciones definitivo de la Licitacion Publica No. 08-2022,
en cuanto a la firma del contrato (tres (3) dias hébiles siguientes a la adjudicacién del
mismo), la entrega de garantias (cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del
contrato) y aprobacion de las mismas (dentro de los tres dias (3) habiles siguientes a
la entrega); de igual forma, el retraso evidente entre la firma del contrato (febrero 23
de 2022) y la del acta de inicio (agosto 25 de 2022).

Ademas, la misma empresa Aguas del Cesar, afirma que no se gir6 al contratista el
anticipo para salvaguardar el recurso publico, lo cual evidencia que la entidad desde
un principio vislumbré el incumplimiento del contratista; sin embargo, pese a los
requerimientos del supervisor al contratista, Aguas del Cesar termina declarando la
caducidad del contrato mediante Resolucion No. 013 del 6 de febrero de 2023, -cinco
(5) meses y 11 dias después de suscrita el acta de inicio-, por tanto, las actuaciones
descritas superaron considerablemente el plazo de seis (6) meses previsto para la
ejecucion del contrato No. 020 de 2022.

En consecuencia, no se cumplié el objeto contractual y la comunidad del corregimiento
de San Sebastian, Municipio de Curumani no se beneficié con el proyecto; si bien, se
presentaron las dificultades sefialadas por la entidad para el inicio y desarrollo del
contrato, también son situaciones que se han podido prever y solucionar desde la
etapa de planeacion de las actividades y términos contractuales.

Adicionalmente, la entidad en su respuesta confirma la inadecuada planeacion cuando
no observa desde un principio lo consignado en el manual de contratacion que
expresa:

“Para el seguimiento Integral a la ejecucion de la obra la empresa Aguas del Cesar S.A.
E.S.P., tenia la obligacién de conformidad con el estatuto de contratacién de contratar una
interventoria para realizar el seguimiento integral al proyecto, toda vez que la interventoria es
obligatoria en los contratos de obra publica que hubieran sido contratados a través de
licitaciones publicas.”
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Corrobora lo anterior, lo manifestado en la Sentencia del Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Febrero 25 de 2009. M. P. Mauricio
Fajardo Gomez. Exp. 16103. asi:

“La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su
legitimidad y oportunidad para la consecucién de los fines del Estado y permite politicamente
su incorporacion al presupuesto, por cuanto la racionalidad de los recursos publicos implica
gue todo proyecto que pretenda emprender la Administracion Pablica debe estar precedido
de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y econémica, asi como
el impacto social que ésta tenga en la satisfaccion de las necesidades publicas. (...)".

(...) Principio de planeacién. Impone que la decisién de contratar no sea el resultado de la
imprevisién, la improvisacién o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda
el interés publico, en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede
conducir a la nulidad absoluta (...)".

Por lo anterior, se valida la observacion como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.5. Terminacidon Anticipaday Unilateral del Contrato de Obra No. 021
del 11 de marzo de 2022. Administrativo.

Articulo 209. Constitucion Politica: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.

Ley 489 de 1998 Articulo 3°.- Principios de la funcion administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

(...).
Ley 80 de 1993
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
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servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. (...).

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

(...).

40. Los trAmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

Ley 1474 de 2011 Articulo 87. Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
gue la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econdémico y ambiental. Esta condicidén ser& aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio.

Decreto 1425 de 2019

Articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor. “Son funciones del Gestor:

1. Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la
politica del sector de agua potable y saneamiento basico: la observancia de los principios y el

cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA)”.

(...).
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6. Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los
instrumentos de planeacion aprobados por el Comité Directivo del que trata el articulo
2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el Comité y tomar las
medidas necesarias para su cumplimiento.

Resolucién No. 0661 de 2019, “Por la cual se establecen los requisitos de presentacion y
viabilizacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten
apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco
de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,

(..).

El convenio Interadministrativo de uso de recursos CUR No. 892-2021, fue suscrito
el 1° de junio de 2021, entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
Departamento del Cesar, Municipio de Pelaya y Aguas del Cesar S.A. E.S.P., con el
objeto de: “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado
“CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO, MUNICIPIO DE PELAYA,
DEPARTAMENTO DEL CESAR”y establecer las condiciones para hacer efectivo el
Apoyo Financiero de la Nacién al Municipio de Pelaya Departamento del Cesar, con
un plazo de ejecuciéon de 12 meses, el cual inicid el 3 de junio de 2021 y segun la
clausula séptima del convenio terminé el 3 de junio de 2022.

En la clausula octava se dispuso: “VALOR DEL CONVENIO: El presente convenio
Nno genera erogacion presupuestal para las partes toda vez que (...) se celebra el
presente convenio con el fin de establecer los requisitos para hacer exigible el pago
del apoyo financiero de la Nacion a EL MUNICIPIO para la ejecucion del proyecto

(...)"
Dentro de las obligaciones del convenio se establecieron las siguientes:

“‘CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO:

1. Adelantar todas las gestiones que sea de su competencia para que el proyecto se ejecute
dentro del presupuesto y plazo definidos, y para subsanar cualquier falencia que identifique y
gue tenga como efecto la pardlisis 0 suspensién de su ejecucion, so penade la devolucion
de los recursos asignados mediante resolucion 0232 del 20 de mayo de 2021.

(...).

7. Ejercer la supervision del presente convenio; para tal fin EL MUNICIPIO debera designar
un supervisor quien asistira a los comités de obra para el seguimiento del proyectoy ejercera
las demas obligaciones derivadas de dicho mandato, de conformidad con lo establecido en
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

(...).

9. Adelantar todas las acciones necesarias para garantizar la ejecucion total del proyecto, so
pena de la devolucion de los recursos asignados por las partes. Se entenderd por ejecucion
total, la puesta en marcha del proyecto en estado normal de operacion.”
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“‘CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL EJECUTOR: Son obligaciones del
EJECUTOR las siguientes:

1. Ejecutar en el marco del Plan Departamental de Agua de Cesar S.A. E.S.P. el proyecto
objeto del presente convenio.

(...).

5. Garantizar la ejecucion del proyecto de conformidad con el presupuesto y el plan de
inversiones del proyecto presentado y viabilizado por el MINISTERIO.

7. Adelantar todas las acciones a su alcance o informar oportunamente a EL MINISTERIOy
a EL MUNICIPIO, para que se adopten las medidas que permitan la ejecucion del Proyecto
con el presupuesto y dentro del plazo definido.

(...).

14. Efectuar en tiempo real el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucién de los
proyectos.

(...).

22. Participar, a través del supervisor debidamente designado, en las reuniones y comités
gue se realicen para el seguimiento del presente convenio.

23. Prestar todo su apoyo en lo que esté a su alcance para que EL MUNICIPIO subsane
cualquier falencia que se identifique y que tenga como efecto la paralisis o suspension de su
ejecucion’”.

En desarrollo del Convenio en cita se suscribio, el 11 de marzo de 2022 el contrato de
obra No. 021, entre Aguas del Cesar S.A. E.S.P y CABV CONSULTORIA Y
CONSTRUCCION S.A.S, con objeto de: La Construccion y optimizacion del sistema
de acueducto del corregimiento de San Bernardo, Municipio de Pelaya, Departamento
del Cesar, por $3.637.201.193, con plazo de ejecucion de ocho (8) meses. El contrato
inici6 el 24 de agosto de 2022 y se declardé la terminacion unilateral mediante
Resolucion No. 0165 del 14 de septiembre de 2023.

Dentro de las clausulas contractuales se estipuld la “CLAUSULA 13.
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
de él forman parte.

(...).

11. Gestionar la participacion activa de instancias locales de seguimiento y control del
contrato, tales como comités y veedurias ciudadanas, antes, durante y después de la
ejecucion del proyecto”.

Se observo que entre la adjudicacion del contrato mediante la Resolucion No. 083 del
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27 de diciembre de 2021, a CABV CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONS.AS., y la
suscripcion del acta de inicio (agosto 24 de 2022), transcurrieron siete (7) meses y
veinticinco (25) dias, del plazo de 8 meses previsto para la ejecucion del contrato.

El 29 de septiembre de 2022, se suscribe acta de suspension No. 1, entre el
contratista, interventor del Contrato de obra No. 021 de 2022, el supervisor y la
directora técnica de Aguas del Cesar S.A. E.S.P., en la que se consider6 que Aguasdel
Cesar S.A. E.S.P., conjuntamente con el contratista de obra y la interventoria,
programaron la socializacion del proyecto CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO,
MUNICIPIO DE PELAYA, el 8 de septiembre del 2022, en la cual la comunidad
manifestd su desacuerdo con la construccion del pozo y el tanque de almacenamiento
en el predio contemplado en el proyecto; de igual forma, lanecesidad de instalar las
redes de distribucién en un gran porcentaje, por tanto, no hubo concertacién con la
comunidad, alegando que no iban a permitir el inicio de las actividades del proyecto.

Teniendo en cuenta que existian unas circunstancias que imposibilitan la ejecucién del
proyecto en condiciones Optimas no imputables a las partes contratantes, se acordo
la suspension del contrato para evitar que transcurra el plazo del mismo sin poder
desarrollar las actividades contractuales, concluyendo que se reanudaria unavez la
administracion municipal de Pelaya- cumpliera con las obligaciones previstas en el
Convenio No. 892 de 2021 y adelantara las acciones necesarias con la comunidad
para la ejecucion total del proyecto, entendiendo por ejecucion total la puesta en
marcha del mismo en estado normal sin ningan tipo de inconvenientes, o en su defecto,
se llegara a algun acuerdo entre la administracibn municipal de Pelaya, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y la Gobernacién del Cesar, tendiente
a dar alcance a lo requerido por la comunidad.

Al respecto, obra en el expediente contractual, acta No. 001 del 8 de septiembre de
2022 del Consejo Comunitario “El Pato Yuyo” “Comunidad negra de San Bernardo
Cesar”, en la que manifiestan su desacuerdo con relacion al sitio de ubicacion del
pozo contemplado dentro del proyecto que tiene por objeto, la “Construccion y
optimizaciéon del sistema de acueducto en el corregimiento de San Bernardo
municipio de Pelaya”.

También obra en el expediente contractual, la Resolucion No. 0165 de septiembre
14 de 2023, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA N.° 021 DE 2022, proferida por Aguas
del Cesar S.A. E.S.P, -11 meses y 15 dias después de suscrita el acta de suspension
No. 1 del contrato de obra No. 021 de 2022-, en la que se estipul6 que la decision de
dar por terminado de manera anticipada el vinculo obligacional, -contrato de obra No.
021 de 2022-, obedeci6 a una circunstancia sobreviniente, no imputable a la
responsabilidad de ninguno de los extremos contractuales, sino a hechos propiciados
por los propios beneficiarios del proyecto, quienes manifestaron su desacuerdo
rotundo frente a la ubicacion de los componentes del mismo, pese a los esfuerzos
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realizados por el ente contratante con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como ente financiador del proyecto.

Asi mismo, AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P. consideré que desatender la voluntad
negativa de los beneficiarios frente al proyecto objeto del contrato, seria poner en
riesgo el orden material y exterior y las condiciones minimas que garanticen el
desarrollo de la vida en comunidad y cuyos elementos constitutivos son la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad publicas, tal como lo ha sostenido la Corte
Suprema de Justicia en los antecedentes Judiciales. Conforme a los argumentos
expresados en la parte motiva de la Resolucion, ordend la terminacion anticipada y
unilateral del contrato de obra No. 021 de 2022.

En cuanto a las gestiones realizadas por Aguas del Cesar S.A. E.S.P, para garantizar
la ejecucion del contrato No. 021 de 2022, sefiala la misma resolucion lo siguiente:

Que, teniendo en cuenta los inconvenientes presentados, la empresa Aguas del
Cesar SA. E.S.P., remitio al alcalde del Municipio de Pelaya los oficios No 100 -336
del 19 de septiembre de 2022 y 120 -057 del 23 de febrero de 2023, -transcurriendo
mas de cinco meses entre el envio de los dos oficios-, a través de los cuales, se
recordd a la entidad territorial, que en el marco del convenio de uso de recursos No.
892 de 2021, suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fueron
establecidas una serie de obligaciones claras, expresas y exigibles para cada una de
las partes, correspondiéndole al ente territorial las previstas en la clausula tercera del
convenio.

Que, de acuerdo con lo anterior, la empresa como ejecutor, solicité al Municipio de
Pelaya cumplir con sus obligaciones contractuales y adelantar las acciones
necesarias para garantizar la ejecucion total del proyecto, teniendo en cuenta que el
mismo convenio dispone que de no ser asi, deberdn devolverse los recursos
asignados al proyecto.

Que la empresa como ente ejecutor, interesada en el desarrollo y materializaciéon del
proyecto, convoco en distintas ocasiones a mesas de trabajo los dias 31 de enero, 2
de febrero y 16 de marzo, (no indica el afio) en las que participaron, ademéasde la
supervision, el contratista y la interventoria, miembros de la comunidad y un delegado
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, en el curso de las reuniones se procuré buscar una solucion a los inconvenientes
e iniciar la ejecucion de las obras en el sitio donde estan contempladas en el proyecto
que fue aprobado por el MVCT, y que dio origen al Convenio de uso de recursos, no
obstante, debido a la renuencia de la comunidad frente a la localizacion del sitio se
constituyé una situacién de orden publico, que impedia el cumplimiento de los
objetivos trazados por las partes que integran el vinculo obligacional, entendiéndose
gue el proyecto esta incurso en una inviabilidadsocial; en consecuencia, se suspendio
el contrato desde el 29 de septiembre de 2022, para evitar que transcurriera el plazo
del mismo sin poder desarrollar las actividades contratadas.
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Con relaciéon a las mesas de trabajo mencionadas, en el expediente contractual no
obran soportes o registros que evidencien lo manifestado por los participantes, sin
embargo, se observa el oficio del 1 de febrero de 2023, suscrito por el supervisor
designado por la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P dirigido a la directora técnica
de la entidad, en el que indica que, por peticion de la administracion municipal de
Pelaya, sostuvieron una reunién el 31 de enero de 2023, con el Alcalde, Jefe de
Planeacion, presidente de la junta de accién comunal, funcionarios de la empresa y
la comunidad, en la cual se reiteré el rechazo por la comunidad para iniciar las
actividades de ejecucion del proyecto, su desacuerdo con la ubicacion donde se
proyecto la construccion del pazo profundo, el tanque de almacenamiento y las obras
complementarias.

No obstante, las gestiones adelantadas por la entidad ejecutora del proyecto, se
evidencié la no ejecucion del contrato No. 021/2022, debido inicialmente a la
suscripcion tardia del acta de inicio (agosto 24 de 2022), la cual se celebré después de
cinco (5) meses y trece (13) dias de suscrito el contrato, seguidamente parte de la
comunidad beneficiaria del proyecto, el 8 de septiembre del mismo afio, mediante acta
del Consejo Comunitario “El Pato Yuyo” “Comunidad negra de San Bernardo Cesar”,
manifestaron su desacuerdo con relacién al sitio de ubicacién del pozo contemplado
dentro del proyecto, oponiéndose a la ejecucion de la obra, lo cual condujo a que el
contrato se suspendiera el 29 de septiembre de 2022, y por ultimo, que el gestor lo
diera por terminado anticipada y unilateralmente, mediante Resolucién No. 0165 de
septiembre 14 de 2023, -11 meses y 15 dias después de suscrita el acta de
suspension del contrato-.

La anterior situacion pone en evidencia una falta de gestion administrativa, tanto del
municipio de Pelaya como del gestor como ejecutor del proyecto, dado que al
suscribir el convenio interadministrativo de uso de recursos No. 892 de 2021, el ente
territorial se obligd en el numeral 1° del articulo tercero a “Adelantar todas las
gestiones que sean de su competencia, para que el proyecto se ejecute dentro del
presupuesto y plazo definido, y para subsanar cualquier falencia que se identifiquey
gue tenga como efecto la pardlisis o suspensién de su ejecucion”.

Por su parte, Aguas del Cesar, estaba obligada a garantizar la ejecucion del proyecto
como lo establece el numeral 5° de la clausula cuarta del convenio mencionado, asi
como ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de
los instrumentos de planeacién aprobados por el Comité Directivo, tal como lo dispone
el numeral 6° del articulo 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 de 2019, teniendo en cuenta
gue el proyecto fue ejecutado en el marco del Plan Estratégico de Inversion (PEI)
vigencia 2021.

Asi mismo, la oposicion de la ejecucion del proyecto por una parte de la comunidad
beneficiaria, puso en evidencia la falta de su articulacion con el gobierno local, como
el gestor, situaciéon que pudo darse desde la etapa de disefio de la obra,lo que
imposibilitd hacer entrega exitosa de la misma, no satisfaciendo las necesidades de
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las comunidades objetivo del proyecto. Lo cual, no implicaba que el gestor se
sustrajera del cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, de acuerdo
con lo indicado en el numeral 6 de la clausula 13 del contrato de obra No. 021 de
2022.

Tanto es asi que, debido al bajo desempefio de Aguas del Cesar, en la ejecucién del
proyecto, el Departamento Nacional de Planeacion, mediante Resolucion, No. 0813
del 13 de abril de 2023, inicia Procedimiento Administrativo de Control PAC- 204-2023,
donde solicitan explicaciones y adoptan la medida de proteccion inmediata frente a
Aguas del Cesar S.A. E.S.P, de no aprobacion directa de proyectos ni designacion
como ejecutor a Aguas del Cesar S.A. E.S.P, de proyectos financiados o cofinanciados
con recursos del Sistema General de Regalias.

Al no ejecutarse el contrato en los términos pactados, se impidié que se lograran los
cometidos del Estado, asociados con el proyecto “Construccion yoptimizacion del
sistema de acueducto en el corregimiento de San Bernardomunicipio de Pelaya”, el
cual fue concebido para aumentar la cobertura de acueducto de 60% a 100%,
beneficiando a 1.420 habitantes del corregimiento, que se vieron afectados en el
mejoramiento de su calidad de vida; lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y articulo 3° de la Ley 80 de 1993. En
consideracion se establece una observacion administrativa.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio con radicado No. 2023ER0205501 de 31 de octubre de 2023, la
entidad dio respuesta a la observacién en los siguientes términos:

“Respecto a la observacion No 2 es preciso manifestar que la empresa Aguas del Cesar S.A.
E.S.P., en calidad de Gestora del Plan Departamental Para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), suscribio con la empresa CABV CONSULTORIA'Y
CONSTRUCCION S.A.S, el contrato de obra No 021 del 11 de marzo de 2022, el cual tiene
por objeto: “CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO, MUNICIPIO DE PELAYA” por un plazo de
ejecucion de OCHO (8) MESES.

El 24 de agosto del 2022 se procedié con la firma del acta de inicio del contrato
programandose la socializacion del proyecto con la comunidad para el dia 8 de septiembre
del 2022 en el coliseo cubierto del Municipio.

En la fecha y hora programada para la socializacion, el equipo de la empresa Aguas del Cesar
S.A. E.S.P., procedi6 arealizar la presentacion de las actividades contempladas en el contrato
021 de 2022, esto es: la construccion de un tanque de almacenamiento y un pozo profundo
dentro del predio identificado con matricula: 192-38800, en el que existen dos pozos
profundos, uno de ellos fuera de servicio y un tanque de almacenamiento elevado.

Una vez explicados los componentes del proyecto, miembros de la comunidad asistentes
manifestaron su desacuerdo con la ubicacién donde se proyectd la construccion del pozo
profundo, el tanque de almacenamiento y las obras complementarias.
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El supervisor del contrato de obra No. 021 de 2022, ingeniero Julio Martinez Arias explicé a
la comunidad que los cambios requeridos generarian retrasos, toda vez que, se tendrian que
adelantar nuevos tramites administrativos, técnicos y juridicos, pues habria que buscar un
nuevo predio que se encuentre legalizado; siendo necesario realizar un estudio de suelo, un
nuevo célculo estructural, un célculo hidraulico de las redes de distribuciéon y un nuevo disefio
eléctrico.

Teniendo en cuenta los inconvenientes presentados la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P.,
remitié al Alcalde del Municipio de Pelaya los oficios No 100 — 0336 del 19 de septiembre de
2022 y 120 — 057 del 23 de febrero de 2023, a través de los cuales se le explicé que el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Municipio de Pelaya y la empresa Aguas del
Cesar S.A. E.S.P., suscribieron el convenio de uso de recursos No 892 del 1 de junio de 2021
tendiente a aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado construccion y
optimizacion del sistema de acueducto del Corregimiento de San Bernardo, y establecer las
condiciones para hacer efectivo el apoyo financiero de la Nacién al Municipio.

En los oficios se hizo énfasis al alcalde que en el marco del convenio fueron establecidas una
serie de obligaciones para cada una de las partes, correspondiéndole al Ente Territorial segun
la clausula tercera las siguientes:

(...) 1. Adelantar todas las gestiones que sean de su competencia, para que el proyecto se
ejecute dentro del presupuesto y plazo definidos, y para subsanar cualquier falencia que se
identifiqgue y que tenga como efecto la paralisis o suspensién de su ejecucién, so pena de la
devolucién de los recursos asignados mediante la Resolucién 0232 del 20 de mayo 2021 con
cargo a los CDP No.192921 y No.192821 del 18 de mayo de 2021. (...).

(...) 8. En materia de permisos, predios, servidumbres, licencias y autorizaciones: 8.1. Previo
al inicio de la etapa precontractual: Obtener la totalidad de los permisos, predios,
servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para la ejecucién del proyecto y
garantizar la disponibilidad y legalizacion de los predios, permisos y servidumbres necesarios
para su desarrollo. La obtencion de la totalidad de los permisos, licencias, autorizaciones y la
disponibilidad y legalizacion de los predios y servidumbres necesarios para la ejecucion del
proyecto, son requisitos para el inicio del proceso de contratacion (...).

(...) 8.2. Durante la etapa contractual: en caso de que durante la ejecucion contractual se
advierta la necesidad de obtener permisos, predios, servidumbres, licencias y/o
autorizaciones adicionales a las inicialmente contempladas en el proyecto estructurado por
EL MUNICIPIO, EL EJECUTOR le comunicara esta situacion, debiendo EL MUNICIPIO
pronunciarse al respecto dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes. Si en dicho
término no hay manifestacion que permita concluir que EL MUNICIPIO dara inicio a los
tramites correspondientes para obtener los permisos, predios, servidumbres, licencias y/o
autorizaciones adicionales requeridas, se constituye una causal de incumplimiento del
presente Convenio por parte de EL MUNICIPIO. Para la obtencion de los permisos, predios,
servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales requeridas.

De acuerdo con lo anterior, se le solicité al Municipio de Pelaya cumplir con sus obligaciones
contractuales y adelantar las acciones necesarias para garantizar la ejecucion total del
proyecto, teniendo en cuenta que el mismo CONVENIO dispone que de no ser asi, deberan
devolverse los recursos asignados por las partes.
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No obstante lo anterior, a pesar de los intentos para solucionar los inconvenientes
presentados tendientes a que el proyecto se ejecutara dentro del plazo convenido y de
acuerdo con las condiciones contractuales pactadas, persistid la renuencia por parte de
algunos miembros de la comunidad del Corregimiento de San Bernardo quienes insisten en
la reubicacion del sitio donde se pretende construir la infraestructura, lo cual conllevé a que
desde el 29 de septiembre de 2022 el contrato No 021 de 2022 y su interventoria fueran
suspendidos.

Se acordo entre las partes aplicar la figura de la suspension del contrato precisamente para
evitar que transcurriera el plazo sin poder desarrollar las actividades contractuales, en todo
caso en el acta de suspension se dejé expresamente establecido que no se generarian gastos
de administracion adicionales por permanencia en obra o lucro cesante a cargo de Aguas del
Cesar S.A. E.S.P., y se dej6 constancia que el contrato de obra 021 de 2022 se reanudaria
una vez la Administracion Municipal de Pelaya cumpliera con las obligaciones previstas el
Convenio 892 de 2021 y adelantara las acciones necesarias con la comunidad que permitieran
la ejecucion total del proyecto, entendiendo por ejecucion total la puesta en marcha del mismo
en estado normal sin ningun tipo de inconvenientes, tal como lo dispone el convenio.

Ahora bien, el comité técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en sesién No
27 del 19 de mayo del 2021 recomendd emitir concepto de favorabilidad al proyecto para la
construccion y optimizacion del sistema de acueducto del Corregimiento de San Bernardo —
Municipio de Pelaya, por considerar que los estudios, disefios y precios de la obra habia sido
actualizados por Aguas del Cesar SA ESP en octubre del 2020, atendiendo las necesidades
propias requeridas para la ejecucién del proyecto.

Es preciso informar que en el afio 2012 la empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P., a través del
contrato de consultoria No 035 del 2012 contraté los estudios y disefios para la optimizacion
y/o construccion de los sistemas de acueducto, alcantarillado sanitarios y sistemas de
tratamiento de aguas residuales para algunos corregimientos de algunos municipios del
departamento, dentro de los que se encontraba el Corregimiento de San Bernardo —
Municipio de Pelaya.

En el marco de la consultoria del afio 2012, los estudios y disefios elaborados para este
corregimiento fueron socializados con la comunidad tal como consta en el acta de
concertacion que no permitimos adjuntar en la que expresamente se deja constancia de lo
siguiente: (...) Nosotros los abajo firmantes, habitantes del corregimiento de PELAYA del
municipio de SAN BERNARDO, mayores de edad, identificado con la cedula de ciudadania
como aparece al lado de nuestras firmas, acreditamos el proyecto denominado: "ESTUDIO
PARA ELABORAR DISEJO PARA OPTIMIZAR EL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDOQ". Esto
quiere decir que era de pleno conocimiento de los habitantes del Municipio cuales eran las
condiciones incluido el sitio donde se ejecutarian las obras derivadas del contrato No 021 de
2022.

También debe tenerse en cuenta que dentro del estudio geoeléctrico realizado en el marco
de la consultoria a folio 28 se plasmaron unas conclusiones y recomendaciones en las que se
dejo claro que el sitio donde estaba contemplada la construccion era el adecuado por lo
siguiente: (...)

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

57


http://www.contraloria.gov.co/

/--- r
@) CONTRALORIA
\

l..
\ GENERAL DE LA REPUBLICA i

e La informacion Geoeléctrica suministrada por los sondeos muestran condicionesfavorables
para acumulacion de agua subterrdnea en los niveles IV, V 'y VI de los Sondeos Geoeléctricos
SEV-1y SEV-2;y en las unidades geoeléctricas IV yV del sector de ejecucion del SEV-3.

e lainformacidon Geoeléctrica suministrada por los sondeos geoeléctricos realizados muestran
caracteristicas litoldgicas similares y condiciones para acumulacidon de agua subterrdnea en
los sitios investigados y cumple con las expectativas hidricas especialmente el sector
denominado como SEV-1 o sea el sector del tanque de agua.

e Como el proyecto de optimizacion del acueducto es construir un nuevo pozo adicional para
el abastecimiento del recurso hidrico en la poblacion del corregimiento, se recomienda
construirlo en un sitio cercano al pozo actual, conel fin de poner en marcha uno o el otro
intercaladamente, y que los costos de beneficio de agua extraida en el nuevo pozo sean
minimos, tanto para la conduccién, predio para la perforacién y energia eléctrica (...).

No es posible afirmar que existié una falta de articulacion entre la comunidad, el gobierno local
y el Gestor, cuando lo que siempre se busco6 durante el periodo de suspension del contrato
fue tratar de lograr puntos de encuentro que permitieran el desarrollo del proyecto, dejando
siempre claro que arbitrariamente no se podia ni se puede ejecutar la obra en un sitio distinto
al viabilizado y contratado, toda vez que, existe una relacién contractual entre el Municipio,
esta empresa y el Ministerio quienes firmaron un convenio interadministrativo con unas
clausulas claras, expresas y exigibles, las cuales impiden modificar las condiciones
pretendidas por miembros de la comunidad.

Incluso en la sesion ordinaria de la asamblea departamental del Cesar celebrada el 26 de
mayo del afio en curso asistieron miembros de la comunidad del Corregimiento de San
Bernardo, un funcionario del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Alcalde del
Municipio de Pelaya, asi como funcionarios de Aguas del Cesar S.A. E.S.P., con la finalidad
de analizar la situacién, y lo que quedd claro por parte del MVCT fue que el proyecto
definitivamente no se podia reubicar, ni ejecutar en condiciones diferentes a las cuales fue
viabilizado, so pena de liquidar el convenio uso de recursos No 892 del 1 de junio de 2021 y
volver a presentar un nuevo proyecto.

Desde luego la ejecucion del proyecto no se logré en el marco del citado convenio, toda vez
que, las partes suscribientes del mismo decidieron de comun acuerdo que ante la inviabilidad
social se debia proceder con la liquidacién, sin embargo, es pertinente aclarar nuevamente al
ente de control que la entidad no gir6 un solo centavo por concepto del anticipo que se pact6
con el contratista de obra, asegurando que el 100% los recursos se mantuvieran indemnes.

Cabe resaltar que quienes no permiten la ejecucién del proyecto en el sitio viabilizado y
contratado son algunos miembros de la comunidad del Corregimiento de San Bernardo,
mientras que la decision del Municipio y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es que
el convenio CUR 892 de 2021 debe liquidarse, pues no podrian ejecutarse obras en
condiciones distintas a las que fueron viabilizadas, esta entidad en calidad de Gestora del
PDA fue designada como ejecutora del proyecto y por tal razén ha tratado de brindarle a la
comunidad del Corregimiento de San Bernardo la posibilidad de contar con un 6ptimo sistema
de acueducto que mejore sus condiciones de vida y salud, adelanté todo el proceso licitatorio
y el concurso de méritos a través de los cuales seleccionaron los contratistas, no obstante,
debido a la negativa de la comunidad de permitir la construccion del sistema en el sitio donde
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se contemplé desde la aprobacion del proyecto, el MVCT considera que existe una inviabilidad
social, por tal razon en virtud del convenio tripartita suscrito no existe la posibilidad de ejecutar
el contrato que de este se deriva, habida cuenta que, reiteramos si se quiere cambiar la
ubicacién de las obras (pozo profundo y tanque de almacenamiento) se debera presentar un
nuevo proyecto para su viabilidad y por consiguiente se debera suscribir un nuevo convenio.

Asi entonces y de acuerdo con la posicion gue se ha fijado en las reuniones adelantadas con
el MVCT, la comunidad, el Municipio de Pelaya, se consider6 que estdn dadas las
circunstancias para liquidar el convenio CUR 892 de 2021 debido a que la comunidad persiste
en impedir la ejecucion total del proyecto; entendiendo por ejecucidn total: la puesta en marcha
del mismo en estado normal sin ningdn tipo de inconvenientes. Para ello, se iniciaron los
trdmites administrativos tendientes a la terminacién anticipada y liquidacién de los contratos
suscritos por la empresa Aguas del Cesar SA E.S.P.

Por lo expuesto consideramos que no existe falta administrativa ni disciplinaria, toda vez que,
el proyecto no se ejecutod en virtud del contrato 021 de 2022 debido a una inviabilidad social
consistente en la renuencia de miembros de la comunidad en cuanto al sitio de construccion
de la infraestructura, este proyecto deviene de un convenio el cual esta firmado por el MVCT
quien recomendé liquidarlo pues en las condiciones pretendidas por la comunidad no era
posible desarrollarlo, con lo que el ente territorial estuvo de acuerdo, pues se intentaron todas
las gestiones ante la comunidad quien se mantuvo en la decisién de impedir el desarrollo de
la obra a pesar de que desde el afio 2012 conocian el lugar de ubicacion de la infraestructura.”

Analisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta, no se pronuncia sobre las razones del retraso para iniciar
la ejecucion del contrato, pues el acta de inicio se suscribié cinco (5) meses y trece
(13) dias después de suscrito el mismo, tampoco se refiere en detalle a actividades
soportadas que evidencien las gestiones realizadas entre la fecha de suspensioén del
contrato 29 de septiembre de 2022 y la declaratoria de terminacion unilateral del
contrato mediante Resolucién No. 0165 de septiembre 14 de 2023 (11 meses y 15
dias), todo lo cual superé el plazo de ocho (8) meses previsto para la ejecucion.

Ademas de los requerimientos efectuados al alcalde del municipio de Pelaya,
mediante los dos oficios citados en su respuesta, no se evidencia que el gestor haya
realizado acciones positivas, administrativas, técnicas y juridicas tendientes a lograr
la ejecucion de la obra, pues reitera en su respuesta la oposicién de la comunidad,
situacion que no sustraia a la empresa del cumplimiento de las condiciones y
obligaciones pactadas en el contrato No. 021 de 2022; asi mismo, no allega soportes
gue logren desvirtuar la falta de articulacion entre la comunidad, el gobierno local y el
gestor, centra su respuesta en la inviabilidad social para la ejecucion del proyecto,
pero no demuestra que se realizaran durante el tiempo de suspension del contrato,
acciones efectivas en conjunto con la alcaldia municipal de Pelaya, para iniciar la
ejecucion de la obra, y la entidad acab6 declarando la terminacién anticipada y
unilateral del contrato.

Ahora bien, en la misma respuesta la empresa informa “que en el afio 2012 (...) Aguas
del Cesar S.A. E.S.P., a través del contrato de consultoria No 035 del 2012 contratd los
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estudios y disefios para la optimizacién y/o construccion de los sistemas de acueducto,
alcantarillado (...) para algunos corregimientos (...), dentro de los que se encontraba el
Corregimiento de San Bernardo — Municipio de Pelaya.

En el marco de la consultoria del afio 2012, los estudios y disefios elaborados para este
corregimiento fueron socializados con la comunidad tal como consta en el acta de
concertacién que no permitimos adjuntar en la que expresamente se deja constancia de lo
siguiente: (...) Nosotros los abajo firmantes, habitantes del corregimiento de PELAYA del
municipio de SAN BERNARDO, mayores de edad, (...) como aparece al lado de nuestras
firmas, acreditamos el proyecto denominado: "ESTUDIO PARA ELABORAR DISEJO PARA
OPTIMIZAR EL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO". Esto quiere decir que era de pleno conocimiento
de los habitantes del Municipio cuales eran las condiciones incluido el sitio donde se
ejecutarian las obras derivadas del contrato No 021 de 2022’.

Conforme a lo anterior, tenemos que la concertacion con la comunidad se efectu6 en
el aflo 2012 -el acta citada por la entidad no tiene fecha y estd firmada por 18
personas-, y el 19 de mayo de 2021 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
emitié concepto de viabilidad del proyecto, es decir, nueve (9) afios después de dicha
concertacion.

Ademas, obra en la informacién suministrada por la entidad certificaciéon del 20 de
noviembre de 2020, expedida por el director técnico de Aguas del Cesar S.A. E.S.P,
en la que manifiesta que: “(...) dentro de los proyectos presentados y aprobados por la
entidad se encuentra la CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO, MUNICIPIO DE PELAYA,
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Los estudios y disefios han sido actualizados por (...) Aguas
del Cesar S.A. E.S.P”, sin embargo, no se socializaron con la comunidad segun se
desprende de la mencionada acta de concertacion y resulta claro que los estudios y
disefios del proyecto, no son los mismos que fueron socializados inicialmente con la
comunidad.

En consecuencia, las condiciones en las que se concert6 con la comunidad en el 2012
hasta el 8 de septiembre de 2022 cuando se le socializ6 el proyecto, cambiaron, dado
gue los disefios se actualizaron, adicionalmente, en la citada acta No. 001 del 8 de
septiembre de 2022 del Consejo Comunitario “El Pato Yuyo”, se dijo que: “Por la
ubicacién céntrica este lugar es utilizado para el aprovechamiento del tiempo libre, de nifios,
jovenes, adolescentes, adultos mayores, entre otros; en actividades culturales, deportivas,
sociales y festejo de fiestas patronales y eventos religiosos”, las situaciones descritas
incidieron en la decision de los habitantes del corregimiento de oponerse a la
ejecucion de la obra en el sitio previsto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se desvirtia lo manifestado por la entidad en el
sentido que era de pleno conocimiento de los habitantes del Municipio, cuéles eran
las condiciones incluido el sitio donde se ejecutarian las obras derivadas del contrato
No. 021 de 2022.

I , lida la ol iy hall Iministrat
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Hallazgo No. 6. Pago de Anticipo Contrato de Consultoria No.028 de 2022.
Corregimiento de San Bernardo Municipio de Pelaya. Administrativo,
indagacion preliminar y beneficio de auditoria.

Constituciéon Politica

Articulo 209: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. “Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten.

Ley 80 de 1993. Art.3°. “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Art.26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato”.

2°. “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

Ley 610 de 2000.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
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inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Art.6 Dafo patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.”

“Dicho dafio podra ocasionarse por accidon u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio puablico.”

Ley 1952 de 2019. Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...).

1. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Contrato de consultoria N°028 del 10 de mayo 2022, suscrito entre AGUAS DEL
CESAR vy la firma GESTION Y RESULTADOS S.A.S. Clausula 1. Objeto:
“CONSULTORIA PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE V SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS DE AGUSTIN
CODAZZI, LA GLORIA Y LOS CORREGIMIENTOS DE SAN BERNARDO (PELAYA), SAN
SEBASTIAN (CURUMANI) Y SALOA (CHIMICHAGUA)”. Clausula 3. “El consultor en
ejercicio de la consultoria debera prestar los siguientes servicios, sin perjuicio de las
sefaladas en los estudios previos, pliegos de condiciones y anexos al mismo: Corregimiento
de San Bernardo municipio de Pelaya: “Brindar asistencia al municipio y a la comunidad, en
la elaboracién de los estudios y documentos necesarios, su implementacion y adopcion en los
aspectos comerciales, financieros, técnicos y operativos, y que permitan dar cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la ley, fomentando una concepcién moderna de la
administracién de los servicios a través de la implementacion de principios gerenciales
orientados a la excelencia, asi como brindar acompafiamiento y capacitacion en su
implementacion...”.

“...Se ejecutaran las siguientes actividades y se entregaran los siguientes productos: Fase |
Diagndstico y Evaluacion de las Condiciones Actuales de Prestacion de los servicios, Fase I,
Aspectos Legales y Capacitacion, Fase lll, Estructuraciéon del Esquema Organizacional
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Seleccionado, Fase IV, socializacién del Esquema Seleccionado, Fase V, Puesta en Marcha
y Acompafiamiento; una vez realizada la revision y el andlisis de los anteriores aspectos, se
debe entregar los productos descritos en el anexo técnico y de igual manera debe garantizar
el Acompafiamiento en Aspectos Técnicos — Operativos, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el anexo técnico y puesta en marcha y acompafamiento de la operacion por
seis meses en la localidad asi como la evaluacion de avance y plan de accion para la debida
operacién en el corregimiento, Una vez realizada la revision y el analisis de los anteriores
aspectos, se deberan entregar los productos enunciados en el anexo técnico dispuesto para
tal fin.”

En desarrollo del contrato de consultoria N°028 de 2022, suscrito entre Aguas del
Cesar y la firma Gestion y Resultados S.A.S, por $1.515.465.000 cuyo objeto es la
“Consultoria para el aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico en los municipios de Agustin Codazzi, La Gloria y los
corregimientos de San Bernardo (Pelaya), San Sebastian (Curumani) y Saloa
(Chimichagua)”, se pagd al contratista por concepto de anticipo la suma de
$757.732.500, de los cuales, segun el comprobante de egreso No. 02B-0001342 de
noviembre 8 de 2022, corresponden $170.965.000 al municipio de Pelaya, recursos
del Sistema General de Regalias. Acta de inicio del cinco (5) de septiembre de 2022
y plazo 12 meses.

Se constato6 que en los nueve (9) informes presentados por el interventor entre el cinco
(5) de septiembre de 2022 y el cuatro (4) de junio de 2023, informd sobre la dificultad
para desarrollar las actividades contractuales en el corregimiento de San Bernardo,
debido a inconvenientes con la comunidad; dado lo anterior, el contrato en referencia
fue suspendido mediante acta de junio 16 de 2023, habida cuenta que el contrato de
obra asociado a las actividades de aseguramiento no fue ejecutado, y mediante
Resolucion No. 0165 de septiembre 14 de 2023, Aguas del Cesar, ordend la
terminacién anticipada y unilateral del contrato de obra No. 021 de 2022 cuyo objeto
es: “Construccion y optimizacion del sistema de acueducto del corregimiento de San
Bernardo, municipio de Pelaya".

En el marco de lo anterior, y al imposibilitarse el desarrollo de las actividades
contempladas en el contrato de consultoria, el Ente auditado realiz6 las gestiones
tendientes a la devolucion del anticipo ante el consultor, lograndose la recuperacion
de $170.765.000, quedando un saldo por reintegrar de $200.000.

Lo anterior, debido a falencias en la gestién contractual por parte de Aguas del Cesar,
circunstancia que dificulto la recuperacion total del anticipo. Lo expuesto se constituye
en un beneficio del proceso auditor por $170.765.000 y sobre el saldo no reintegrado
de $200.000 se solicitara el inicio de una indagacion preliminar.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio con radicado No. 2023ER0210551 del 7 de noviembre de 2023, el
auditado manifesto lo siguiente:
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“Frente a la observacion nos permitimos manifestar que luego de presentados los
inconvenientes en el marco del contrato de obra No 021 de 2022 generados por la renuencia
de la comunidad respecto al sitio donde se debia construir la infraestructura la entidad inicié
acercamientos con el consultor con quien se suscribio el contrato de consultoria 028 de 2022
el cual dispone en su Clausula Segunda que, para el Corregimiento de San Bernardo,
Municipio de Pelaya, el consultor debera:

(...) Brindar asistencia al municipio y a la comunidad, en la elaboracién de los estudios y
documentos necesarios, su implementacion y adopcion en los aspectos comerciales,
financieros, técnicos y operativos, y que permitan dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la ley, fomentando una concepciéon moderna de la administracion de los
servicios a través de la implementacion de principios gerenciales orientados a la excelencia,
asi como brindar acomparfiamiento y capacitacion en su implementacion, por lo anterior, en
este proceso se ejecutaran las siguientes actividades y se entregaran los siguientes
productos: Fase | Diagnostico y Evaluacién de las Condiciones Actuales de Prestacion de los
Servicios, Fase Il, Aspectos Legales y Capacitacion, Fase Ill, Estructuracion del Esquema
Organizacional Seleccionado Fase IV, Socializaciéon del Esquema Seleccionado, Fase V,
Puesta en Marcha y Acompafiamiento, Una vez realizada la revision y el analisis de los
anteriores aspectos, se debe entregar los productos descritos en el anexo técnico y de Igual
manera debe garantizar el Acompafiamiento en Aspectos Técnicos — Operativos, de acuerdo
a los lineamientos establecidos en el anexo técnico y puesta en marcha y acompafiamiento
de la operacién por seis meses en la localidad asi corno la evaluacién de avance y plan de
accion para la debida operacién en el corregimiento, Una vez realizada la revision y el analisis
de los anteriores aspectos, se deberan entregar los productos enunciados en el anexo técnico
dispuesto para tal fin. (...).

Desde la Secretarla General de la entidad se recomendd al Consultor en oficio del 27 de
febrero de 2023 realizar una reprogramacioén para cada uno de los frentes teniendo coma
premisa que para el corregimiento de San Bernardo se debla dejar la Ultima etapa. mientras
la administracion municipal resolvia la problematica con la comunidad, en atencién a que en
el Convenia 892 de 2021 el ente territorial se comprometié a adelantar las acciones necesarias
con la comunidad que permitan la ejecucion total del proyecto, entendiendo par ejecucion total
la puesta en marcha del mismo en estado normal sin ningun tipo de inconvenientes.

Desde principio de afo la entidad siempre fue clara con el consultor y en reiteradas ocasiones
le manifesté que en la medida que no se garantizara la ejecucion de la obra por parte de la
Administracion del Municipio de Pelaya y por consiguiente se imposibilitara el desarrollo de
las actividades contempladas en el contrato de consultoria para el aseguramiento de la
prestacion de los servicios en el Corregimiento de San Bernardo, el contratista consultor no
debia adelantar actividades en el mismo y procederia a devolver el recurso que por concepto
de anticipo se le entregé para ejecutar las actividades de dicho Corregimiento.

Tal como se describe en la observacion, el 10 de agosto de 2023 la supervision del contrato
028 de 2022 le reitero al director de proyectos de la firma consultora que debido a la
inviabilidad social para ejecutar el proyecto en el sitio donde se contempld inicialmente,
estaban dadas las condiciones para la liquidacion del convenio CUR 892 de 2021 y par
consiguiente la liquidacion del contrato de obra que de este se deriva.

En el documento la entidad le reiteré al consultor que siendo uno de los componentes del
objeto del contrato de consultoria el aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua
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potable y saneamiento basico en el Corregimiento de San Bernardo (Pelaya) el cual tampoco
se podia ejecutar debido a la inviabilidad social, el contratista consultor tenia la obligacion de
devolver el recurso que par concepto de anticipo se le entregd para ejecutar las actividades
de este corregimiento, incluso se le hizo énfasis que este recurso debla ser reintegrado para
continuar su liberacién ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento
del Cesar.

La Empresa cuenta con todas las herramientas necesarias para garantizar la devolucion del
anticipo, ademas de tener el respaldo del Amparo de Buen Manejo y Correcta Inversion del
Anticipo incorporado a la garantia Unica de Cumplimiento, la cual se encuentra vigente hasta
Cuatro (4) meses posteriores a la Liquidacion del contrato.

No obstante, es importante precisar que actualmente el consultor se encuentra adelantando
los tramites administrativos y financieros para proceder con la devolucién del porcentaje de
anticipo correspondiente al frente del Corregimiento de San Bernardo (Pelaya), de lo cual se
informara inmediatamente al ente de control con los soportes Respectivos”.

Anadlisis de la respuesta.

Lo argumentado por la Entidad corrobora lo indicado en la observacion, al manifestar
gue desde principio de afio fue clara con el consultor respecto a la dificultad para el
desarrollo de sus labores ante la imposibilidad de la realizacion del contrato de obra
por parte del municipio de Pelaya; sin embargo, transcurrieron nueve (9) meses
desde la entrega del anticipo (8/11/2022) hasta la solicitud formal de su devolucion
(10/08/2023).

Respecto a la devolucion de los recursos el Ente auditado realizo las gestiones
correspondientes ante el consultor y finalmente mediante radicado 2023ER0214678
del 10/11/2023, AGUAS DEL CESAR E.S.P report6 a la CGR el reintegro del anticipo
adjuntando los soportes. Sin embargo, revisados los documentos aportados: Oficios
del contratista a la entidad Aguas de Cesar y de ésta al equipo auditor mediante
radicado 120-0387 del 9 de noviembre de 2023, asi como los correspondientes a los
reintegros por abono en cuenta corriente a nombre del Sistema General de Regalias
por valor de $100.000.000 y $70.765.000, para un total de $170.765.000, y queda un
saldo pendiente por reintegrar de $200.000, suma respecto de la cual se adelantara
una indagacioén preliminar.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y el beneficio de auditoria por
los recursos reintegrados en cuantia de $170.765.000, y se trasladara para
indagacion preliminar por el saldo pendiente de reintegro, conforme lo dicho en el
parrafo anterior.
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Hallazgo No. 7. Contrato de Consultoria N°028 de 2022. Corregimiento de San
Sebastian -Curumani-. Administrativo Con Incidencia Fiscal y Presunta
incidencia disciplinaria.

Constituciéon Politica

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. “Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten.

Ley 610 de 2000.

Articulo 3°. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Art.6 Dafio patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.”
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“Dicho dafio podra ocasionarse por accidon u omision de los servidores publicos o por la

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio puablico.”

Ley 80 de 1993.

Art.3°. “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Art.26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato”.

2°. “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedaré asi:

“Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucidn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido
o ejerzan las funciones de interventoria.”

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.”

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.”
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Ley 1952 de 2019.
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

2. “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente”.

Contrato de consultoria N°028 del 10 de mayo de 2022, suscrito entre AGUAS DEL
CESAR vy la firma GESTION Y RESULTADOS S.A.S. Clausula 1. Obijeto:
“CONSULTORIA PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE V SANEAMIENTO BASICO EN LOS MUNICIPIOS DE AGUSTIN
CODAZZI, LA GLORIA Y LOS CORREGIMIENTOS DE SAN BERNARDO (PELAYA), SAN
SEBASTIAN (CURUMANI) Y SALOA (CHIMICHAGUA)”. Clausula 3. “El consultor en
ejercicio de la consultoria deberd prestar los siguientes servicios, sin perjuicio de las
sefaladas en los estudios previos, pliegos de condiciones y anexos al mismo: Corregimiento
de San Sebastian municipio de Curumani: realizar la fase Il del plan de aseguramiento,
teniendo en cuenta que se requiere hacer seguimiento a la implementacion de los productos
entregados, razon por la cual se estructuré un plan de aseguramiento para este municipio
bajo un esquema municipal que busca no solo asegurar la prestacion del servicio en la
cabecera sino también en el sector rural, por medio del cual se ejecutaran las siguientes
actividades y se entregaran los siguientes productos: Seguimiento, Fase Ill, Aspectos
institucionales, Aspectos Comerciales y Financieros, Aspectos Técnicos — Operativos,
Aspectos Sociales y Puesta en Marcha y Acompafiamiento a la operacion por seis meses en
la localidad Una vez realizada la revision y el analisis de los anteriores aspectos, se deberan
entregar los productos enunciados dentro del anexo técnico dispuesto para tal fin.”

El Gestor del PDA AGUAS DEL CESAR, suscribi6 el contrato de consultoria N°028
de 2022, con la firma GESTION Y RESULTADOS S.A.S, por $1.515.465.000 cuyo
objeto es la “Consultoria para el aseguramiento de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento basico en los municipios de Agustin Codazzi, La Gloria
y los corregimientos de San Bernardo (Pelaya), San Sebastian (Curumani) y Saloa
(Chimichagua)”, contrato con acta de inicio del cinco (5) de septiembre de 2022 y un
plazo de ejecucion de 12 meses.

Este contrato fue suspendido mediante acta del 16 junio de 2023, entre otras razones,
porque el contrato de obra N°020 de 2022 cuyo objeto es la “optimizacién del sistema
de acueducto del corregimiento de San Sebastian, municipio de Curumani, en el
departamento del Cesar”, asociado a las actividades de aseguramiento, no fue
ejecutado, y mediante Resolucion N°013 del 6 de febrero de 2023 se declar6 la
caducidad del mismo, acto administrativo confirmado a través de la Resolucion N°018
del 1° de marzo de 2023. Hasta la fecha de suspension se hicieron pagos al contratista
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por $308.480.000, con cargo a los recursos de asignaciones directas del Sistema
General de Regalias.

Se pudo constatar que en el ultimo informe de avance presentado por el contratista el
cinco (5) de junio de 2023, de 56 actividades concertadas con el prestador, se reportan
15 que no pudieron cumplirse por estar asociadas a aspectos comerciales,
institucionales, sociales, técnicos y operativos del proyecto, que no se pudo ejecutar
en el corregimiento de San Sebastian; de las 41 actividades restantes, en los informes
del contratista no se sustenta con claridad el cumplimiento, con el agravante, que los
informes de interventoria no dan cuenta de la verificacion de la entrega de los
productos requeridos en cada una de ellas, de acuerdo con las variables utilizadas
para determinar el valor del contrato, definidas en el numeral 4.1 de los estudios
previos.

Esta situacion es originada por la falta de articulacién oportuna entre las diferentes
actividades del proyecto y la deficiente labor de supervisién e interventoria, lo que
hace perder la vision de unidad y pone en riesgo la adecuada utilizacion de los
recursos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el consultor no estaria garantizando
el aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico en el corregimiento de San Sebastian, municipio de Curumani, incumpliendo
con ello el objeto contractual, esta situacion se configura en una observacion
administrativa con incidencia fiscal en cuantia de $192.626.668 y presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y
conforme al articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio con radicado No. 2023ER0210551 del 7 de noviembre de 2023, el
auditado manifesto lo siguiente:

“En atencion a la observacion nos permitimos informar que el contrato de consultoria No 028
de 2022 tiene por objeto la CONSULTORIA PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN LOS MUNICIPIOS DE AGUSTIN CODAZzZI, LA GLORIA Y LOS
CORREGIMIENTOS DE SAN BERNARDO (PELAYA), SAN SEBASTIAN (CURUMANI) Y
SALOA (CHIMICHAGUA), en todos los municipios y corregimientos a excepcion del
corregimiento de San Bernardo (Pelaya), se vienen desarrollando las actividades
correspondientes por parte del consultor.

Ahora bien, para conocimiento del ente de control nos permitimos adjuntar un link donde se
encuentran todos y cada uno de los productos relacionados con las actividades que han sido
ejecutadas por el consultor y que soportan los informes entregados a la fecha.

Toda esta informacion se esta alimentando en el expediente del contrato No 028 de 2022, sin
embargo, de conformidad con lo que a través del link puede verificar la Contraloria, las
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actividades puntuales en el Corregimiento de San Sebastian (Curumani) si se han ejecutado
y los productos entregados.”

Analisis de la respuesta.

Se analizaron los soportes de las actividades realizadas por el consultor y allegados
por la Entidad en su respuesta, los informes del consultor y los de interventoria, y se
confrontaron con las variables utilizadas para determinar el valor del contrato,
definidas en el numeral 4.1 de los estudios previos, determindndose 16 actividades
aplazadas por $155.433.614 como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 12. Actividades pendientes o aplazadas
(Valores en pesos)

ACTIVIDAD

PRODUCTOS

VALOR

Actualizacion del RUPS

Diligenciar el Formato de inscripcion en
el RUPS, realizar la inscripcion
cumpliendo con lo dispuesto en la
Resolucion SSPD -20094000015085 de
2009.

500.000

Con base en el manual de buenas practicas
entregado en el fortalecimiento, implementar
unas estrategias de cobro para el corregimiento
de San Sebastian que incluya la divulgacion

Elaborar el documento del manual do
buenas

practicas y el procedimiento para medir
los indicadores

promocion y permitan mejorar el indice de
recaudo, y el control periddico del indice de
eficiencia en el recaudo.

Actas de socializacion con el personal de
la Empresa

6.000.000

Disefar y formular un programa de Gestion por
Demanda, que incorpore programa de control de
pérdidas y Plan de obras e inversiones a corto,
mediano y largo plazo

Elaborar el programa de gestiéon por
demanda, debe contener como minimo
modelaciones hidraulicas, y
sectorizaciones de macro medicion.
medicién de presiones y otros elementos
de identificados en el plan de Obra e
Inversiones a corto. mediano y largo
plazo

76.000.000

Elaborar e implementar un programa de
capacitacion a fontaneros y operadores
apoyados con el programa do certificacion por
competencias del Sena ya implementado -
unidades de agua. etc

Elaborar un programa de capacitacion
para fontaneros, para su posterior
implementacion por parte del prestador.

3.000.000

Elaborar e implementar el Programa de uso
eficiente y ahorro del agua en el corregimiento
de San Sebastian

Elaboracion del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua para su
posterior implementacién por parte del
prestador

20.000.000

Socializacion con la comunidad y presentacion
del esquema de prestacion de servicios a través
de la ESP del municipio e identifica necesidades
logisticas para el funcionamiento de la empresa
en el corregimiento segun sea el caso.

Actas de Socializacion

2.500.000

Actividades de capacitacion y talleres teéricos -
practicos, sobre ley 142 de 1994 particularmente
sobre deberes y derechos de los usuarios y de

Actividades de capacitacion y talleres
tedrico - practicos. sobre el uso eficiente
y ahorro del agua

4.000.000
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ACTIVIDAD PRODUCTOS VALOR
las obligaciones del prestador Acuacur. costos y | Actividades de capacitacion y talleres
tarifas de acueducto y alcantarillado y cultura de | teéricos -practicos, sobre deberes y
pago del servicio y mejoramiento de habitos de | derechos de los usuarios

higiene. Capacitacion sobre micro medicion y
facturacion.

Actividades de capacitacion y talleres
tedricos - practicos, sobre costos y tarifas
de acueducto y alcantarillado

Actividades de capacitacion y talleres
tedricos - practicos sobre cultura de pago
del servicio

Actividades de capacitacion y talleres
tedricos - practicos sobre mejoramiento
de habitos de higiene

Actividades de capacitacion y talleres
tedricos - practicos, sobre micro medicion
y facturacién

Actividades de capacitacion
empresariales - cultura de buenas
practicas at prestar el servicio

Programa de capacitacion y asesoria en
temas técnicos dirigido al personal
operativo sobre optimizacion en los

procesos de

potabilizacion del agua
Acompafiamiento a la operacién por seis Evaluacion de avance y plan de accién
meses en la localidad para la debida operacion del sistema

estableciendo indicadores de calidad y
eficiencia tanto técnicos (Manuales |43.433.614
operativos - Comerciales) como
institucionales (Plan de fortalecimiento)

TOTAL 155.433.614
Fuente: Informe del consultor del 5/06/2023 e informe de interventoria N°9 periodo mayo-junio 2023.

A continuacion, se muestran las actividades y su nivel de cumplimiento segun las
evidencias aportadas por la Entidad:

Tabla 13. Valor de las actividades con evidencia de realizacion por parte del consultor
(Valores en pesos)
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% VALOR
VALOR CUMPLI | ACTIVIDAD
PRESUPUES | EVIDENCIA DE MIENTO |ES SEGUN
ACTIVIDAD PRODUCTOS TADO REALIZACION CGR
Seguimiento a la | Matriz diligenciada con Se presenta matriz
implementacion de las | el cumplimiento en la con el avance de
actividades ejecutadas en la | ejecucion de los ejecucion de los
fase Il  Segun  matriz | productos entregados productos entregados
entregada, revisar junto con el | en la Fase 1, en Fase Il, pero no se
operador la implementacion | elaboracion. e logré el seguimiento a
de los productos y establecer | implementacion de un la implementacién de
un plan de mejora en los | plan de mejora con el todos los productos
componentes que no se | operador, con el fin de debido a la no 79
hayan implementado lograr la 68.000.000 realizacion de la obra 53.720.000
implementacion de objeto de la
todos los productos que consultoria y a que
incluya un cronograma faltaron 2.5 meses (
durante el plazo de la es decir el 21 %) para
ejecucion de la cumplirse el plazo de
consultoria. ejecucion contractual.
Acompafiamiento al operador | Acta de Junta directiva No se evidencia la
del municipio en la revisién do | donde so modifiquen los modificacién de
los documentos juridicos para | Estatutos de la empresa estatutos.
la viabilidad de la prestacién | Acuacur E.S.P. articulo Se observa contrato
de los servicios de acueducto | 4- domicilio, prestar los de condiciones
y alcantarillado en el area | servicios uniformes (CCU) que
rural a través de la ESP del | de acueducto y incluye al area rural
municipio.  incluyendo la | alcantarillado en todo el para la prestacion del
modificacién de los estatutos, | territorio municipal. servicio. (soporte
articulo 4 -Domicilio para que | Documento que N°5)
pueda prestar el servicio en | contenga lainclusionen | 5 500000 50 2.500.000
todo el territorio municipal | el contrato do
para cancelar las deudas por | prestacién de servicios
Contribucién Especial (Art|de | empresa Acuacur
84 Lay 142 do 1994) a la|ESP, en el éarea de
SSPD Yy ala CRA. prestacion  de  los
servicios do acueducto
y alcantarillado al area
rural  del  municipio
Curumani
Asesoria en la Gestion Actualizacion del Se observa Manual
Integral en la prestacion Manual do funciones y de funciones y
de los servicios publicos de | procedimientos do competencias
Acueducto y ACUACUR incluyendo laborales (soporte
Alcantarillado. andlisis de la | los nuevos procesos N°23). Se evidencia
estructura San Sebastian. adopcion de nueva
organizacional éptima de empresarial y la estructura
prestacion de servicio homologacién con el organizacional.
estudio catastral del Acuerdo Junta
municipio, con  su| 5000.000 |Directiva ACUACUR 100 5.000.000
respectiva 002 del 29/12/2022.
implementacion. (soporte N°22)
Elaboracién de la nueva
estructura
organizacional
incluyendo San
Sebastian
Estudio de la capacidad de | Andlisis de la capacidad Se presenta
pago de pago de la poblacion documento sobre
CRA 688 do 2014 y el|através de encuestas o 5.000.000 capacidad de pago 100 5.000.000

respectivo anexo IV.

métodos directos.

(Soporte 26).
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VALOR CUMPLI | ACTIVIDAD
PRESUPUES | EVIDENCIA DE MIENTO |ES SEGUN
ACTIVIDAD PRODUCTOS TADO REALIZACION CGR
Elaboracién e Documento que Se presenta
implementacion del catastro | contenga el catastro de documento sobre el
de usuarios usuarios, acorde a la catastro de usuarios
Georreferenciados. en el metodologia propuesta (soporte 32y 32.1).
corregimiento de San en la cartila No. 5
Sebastian 'Catastro do Usuarios"
de la serie cultura
empresarial y la 50
homologacién con et 3.300.000
estudio catastral del
municipio, con  su
respectiva 6.600.000
implementacion.
en la Resolucion CRA
943 de 2021.
Actas de socializacion No reporta
de los resultados del socializacion.
Catastro y del 0
procedimiento para
realizar la
implementacién
Elaboracién y capacitacion | Realizar capacitacion y Hay registro de
del Estudio de Costos y socializacion del capacitacion y
Tarifas, acorde a la Estudio de costos y publicacién sobre el
metodologia tarifaria vigente | Tarifas, acorde a la tema. (soportes N°20
normatividad  vigente y 35)
con su  respectiva
valoracion de activos de
conformidad con lo
previsto en la
regulacion.
Presentar a la Junta Fue presentado a
Directiva de la nueva Junta Directiva
empresa el Estudio de
Costos y Tarifas, acorde
a la  normatividad 100
vigente con su| 25.000.000 25.000.000
respectiva  valoracién
de activos
Apoyar la gestion de Se evidencia
adopcion e adopcion de costos y
implementacion del tarifas por Junta
Estudio de Costos y Directiva. (soporte
Tarifas, acorde a la 21).
normatividad  vigente
con su  respectiva
valoracion de activos.
Enviar a la CRA. el
Estudio de Costos y
Tarifas
aprobado.
Con base en la actualizacion | Elaborar el documento
del catastro elaborar la | del Balance de
proyeccion de déficit de | Subsidios y
subsidios y contribuciones vy | contribuciones y su
realizar una  evaluacion | respectivo No se evidencia
financiera al municipio y el | procedimiento 5000.000 | soporte 0
acompafamiento para la | Socializarlo con el R porte.
consecucion de Subsidios por | prestador y apoyar la
parte de la Administracion | gestion
Municipal ante el municipio
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VALOR CUMPLI | ACTIVIDAD
PRESUPUES | EVIDENCIA DE MIENTO |ES SEGUN
ACTIVIDAD PRODUCTOS TADO REALIZACION CGR
Elaborar un calendario pare | Calendario para el Registro de
el cargue de informacion al | cargue de informacion capacitacion sobre el
SUI segln las disposiciones | al SuUl segun calendario de reporte
de la SSPD y capacitacién. | disposiciones de la de informacién SUI 33,33 666.666
SSPD
Capacitacion al Se presenta registro
personal con  sus de capacitacion.
respectivas actas para| 2.000.000 | !nforme del consultor | 33,33 666.666
cargue de informacién del 30/11/2022. )
al SUI
Apoyar al personal de la No se observa
Empresa para que soporte
realice los cargues a 0 0
que haya lugar con su
respectiva certificacion
Elaborar Implementar los | Elaborar los formatos Evidencia en soportes
formatos para reportar el | para reportar al control N°39
control de fugas, pérdida|de fugas, pérdidas
fisica de tanques y a nivel | fisicas en tanques y a 3333
intradomiciliario. Implementar | nivel ’ 10.000.000
formatos para el registro de la | intradomiciliario, con su
calidad del agua que entra y | respectiva
sale de la planta de |implementacion
tratamiento, con toma de | Elaborar los formatos Soporte N°38 calidad
muestras de acuerdo a lo|para el registro de la del agua
establecido en la resolucion | calidad del agua en
2115 del 2007, teniendo en |redes de distribucion,
cuenta la poblacion para | de acuerdo a los puntos 33,33
analizar los rssultados d(flos de mu%streo 30.000.000 10.000.000
parametros fisicos quimicos y | concertados con la
microbiol4gicos de la | autoridad
normatividad  vigente  en | sanitaria
materia de calidad del agua | Capacitar al personal No se evidencia
para al consumo humano en | del prestador para la soporte de
red de distribucion. actualizacion del capacitacion.
PSMV. para su
posterior 33,33 0
implementacion por
parte del prestador.
TOTALES 151.600.000 115.853.332
VALOR PAGADO AL CONTRATISTA 308.480.000
VALOR ACTIVIDADES PAGADAS AL CONTRATISTA SIN SOPORTE DE REALIZACION 192.626.668

Fuente: Soportes allegados por la Entidad. Informes del contratista y de interventoria. Elabor6: Equipo auditor.

Teniendo en cuenta el analisis derivado de la informacion reportada por el contratista
consultor, la interventoria y los soportes de la ejecuciéon contractual, presentado en
las tablas 1 y 2, no es cierto lo manifestado por el auditado cuando afirma en su
respuesta que “las actividades puntuales en el Corregimiento de San Sebastian (Curumani)
si se han ejecutado y los productos entregados”.

En ese sentido, de acuerdo con el Decreto 1425 de 2019, articulo 2.3.3.1.5.4. Plan de
aseguramiento de la prestacion, la Fase 3 es la puesta en marcha de la estrategia
establecida en la Fase 2, es decir, la ejecucion y seguimiento de las actividades y
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productos propuestos y verificacion de su cumplimiento, gestion que en este caso no
se cumplié totalmente, incumpliéndose la clausula tercera del contrato objeto de
analisis.

Dado lo expuesto, el consultor justifica con soportes la realizacién de actividades por
valor de $115.853.332 y AGUAS DEL CESAR E.S.P le pag6 la suma de $308.480.000,
por lo que la CGR determina un mayor valor pagado al contratista por $192.626.668.
Por lo anterior, se valida lo observado como hallazgo administrativo con incidencia
fiscal en la cuantia mencionada y presunto alcance disciplinario de conformidad con
el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo No. 8. Publicacion Contratos Vigencias 2021 y 2022 en el SECOP |I.
Administrativo con Presunta incidencia disciplinaria.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209.: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.
Ley 80 de 1993,

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Ley 1150 de 2007, articulo 3. De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el
tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran
sefalados por el Gobierno Nacional.

(...)

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Secop, el cual:

(...)

c¢) Contaréa con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo
cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de
canales electronicos y;

(...).
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Decreto 1081 de 2015.

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de
publicar la informacion de su gestiébn contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar
la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacidn sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La entidad estatal esta obligada a publicar en
el Secop los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Documentos del proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la entidad
estatal durante el proceso de contratacion.

Etapas del contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la entidad
estatal para estructurar las garantias del contrato.

Ley 734 de 2002, mediante la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico, establece:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

76


http://www.contraloria.gov.co/

c _
//.) CONTRALORIA
%__ GEMERAL DE LA REPUBLICA i

convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.

(...).

LaLey 1952 de 2019, por medio del cual se expide el Codigo General Disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario, expresa:

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

(...).
Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

(...).

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
ciudadanos.

En el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — Secop |, se evidencié que,
Aguas del Cesar S.A. E.S.P, publico extemporaneamente, y omitié la publicacion de
documentos de las etapas precontractual y contractual, de los contratos de las
vigencias 2021 y 2022, que se muestran en las tablas siguientes:

Tabla14. Publicacion SECOP [, 2021

NUMERO DE CONTRATO ACTO PRE O FECHA DE FECHA DE DOCUMENTO
CONTRACTUAL | SUSCRIPCION PUBLICACION NO
PUBLICADO
Informes del
Acta de inicio 18/02/2022 24/03/2022 contratista e
Contrato No. 081/2021 Minuta contrato | 20/10/2021 16/02/2022 Informes de
supervision.
Contrato 23/12/2021 18/02/2022 Informes del

Acta adjudicacion

Contrato No. 037/2021 - 12/10/2021 04/11/2021 contratista e
dAgtaéEI‘i‘;:’sbac'o” 10/02/2022 18/02/2022 Informes de
P 01/04/2022 12/05/2022 supervision.

Acta suspensién 1

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

77


http://www.contraloria.gov.co/

'//. CONTRALORIA

& GENERAL DE LA REPUBLICA i
NUMERO DE CONTRATO ACTO PRE O FECHA DE FECHA DE DOCUMENTO
CONTRACTUAL | SUSCRIPCION PUBLICACION NO
PUBLICADO
Acta inicio 01/02/2022 18/02/2022
Acta suspension 1 | 01/07/2022 11/07/2023
Acta reinicio N.1 01/09/2022 13/09/2022
Acta modificacion | 18/10/2022 09/11/2022
N.1
Acta suspension 27/02/2023 14/03/2023 Informes de
No.2 interventoria e
Contrato No0.038/2021 Acta modificacion | 27/02/2023 03/03/2023 Informes de
No.2 supervision
Acta parcial cobro | 10/04/2021 18/04/2023
No.4
Prérroga 1 31/10/2022 09/11/2022
Prérroga 2 19/12/2022 03/01/2023
Prérroga 3 30/01/2023 07/02/2023
Informes de
Acta de inicio 18/02/2022 24/03/2022 interventoria e
Contrato No.040/2021 Minuta contrato | 20/10/2021 | 16/02/2022 Informes de
supervision.
Estudios previos | 21/10/2021 25/10/2021 Informes de
Contrato 09/12/2021 15/02/2022 interventoria e
Contrato No. 041/2021 Acta modificatoria | 31/10/2022 09/11/2022 Informes de
1 21/10/2021 04/11/2021 supervisién
Acta adjudicacién ’
Estudios previos
Contrato 04/10/2021 25/10/2021 Informes del
Contrato No. 042/2021 Acta de inicio 10/12/2021 28/02/2022 contratista e
Adendas 08/02/2022 28/02/2022 Informes de
08/02/2022 30/11/2021 supervision.
Estudios previos 14/10/2021 27/10/2021 Lrgr?trggsst:i
Contrato No. 043/2021 Minuta contra_tE) 16/12/2021 18/02/2022 Informes de
Acta suspension 01/07/2022 11/07/2022 supervision.
Fuente: Secop |
Elaboré: Equipo Auditor
Tabla 15. Publicacién SECOP [, 2022
NUMERO DE ACTO PRE O FECHA DE FECHA DE FALTA
CONTRATO CONTRACTUAL SUSCRIPCION PUBLICACION PUBLICACION
Acta de adjudicacion
LP-009-2021 14/01/2022 05/05/2022
Resolucién
adjudicacion 14/01/2022 05/05/2022
CONTRATO No. | Contrato de obra 018
018/2022 de 2022 22/02/2022 31/05/2022
Aprobacion de
garantias 31/03/2022 31/05/2022
Acta de inicio 01/04/2022 31/05/2022 Informes del
Acta de suspensién contratista.
No.1 01/09/2022 26/09/2022 Informes de
Acta modificatoria supervision.
No.1 31/10/2022 07/12/2022
Acta parcial No.1 16/05/2022 03/01/2023
Acta parcial No.2 06/06/2022 03/01/2023
Acta parcial No.3 08/08/2022 03/01/2023
Acta parcial No.4 24/11/2022 03/01/2023
Acta parcial de pago
No.1 26/05/2022 No se publicé
Acta parcial de pago
No.2 10/06/2022 No se publicd
Acta parcial de pago
No.3 12/08/2022 No se publicd
Acta parcial de pago
No.4 12/12/2022 No se publicé
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Acta parcial de pago

No.6 26/05/2023 No se publicd
Resolucién de
adjudicacion 11/02/2022 15/02/2022
Suscripcion del
contrato 23/02/2022 28/07/2022
Pdliza del contrato 01/03/2022 28/07/2022
Aprobacion de
garantias 28/03/2022 28/07/2022
Acta de inicio 01/04/2022 28/07/2022
CONTRATO No.  ["Acta parcial de cobro
019/2022 interventoria No.1 30/06/2022 03/01/2023
Acta de suspension
No.1 01/09/2022 26/09/2023
Acta parcial de cobro
interventoria No.2 08/08/2022 03/01/2023
Acta parcial de cobro Informes de
interventoria No.3 14/12/2023 03/01/2023 interventoria.
Acta parcial de cobro Informes de
interventoria No.4 15/03/2023 27/03/2023 supervision.
Acta modificatoria
No. 2 23/06/2023 04/07/2023
Acta parcial de cobro
interventoria No.5 29/05/2023 05/06/2023
Pago Acta parcial de
interventoria No.1 10/10/2022 No se publico
Pago Acta parcial de
interventoria No.2 10/10/2022 No se publico
Pago Acta parcial de
interventoria No.3 19/12/2022 No se publico
Pago Acta parcial de
interventoria No.4 31/03/2023 No se publico
Pago Acta parcial de
interventoria No.5 05/06/2023 No se publico
CONTRATO No. Documento de
020/2022 estudios previo 08/09/2021 15/09/2021
Andlisis del sector 25/08/2021 15/09/2021
Contrato 23/02/2022 13/06/2023
Acta inicio obra 25/08/2022 13/06/2023
Acta de aprobacién
de garantia 17/04/2022 13/06/2023
Acta de adjudicacion 24/12/2021 11/02/2022
CONTRATO No. Acta de audiencia de 27/12/2021 11/02/2022
021/2022 adjudicacion
Resolucién No. 083 27/12/2021 11/02/2022
adjudicacion licitacion
LP-07
Contrato de Obra 021 | 11/03/2022 14/06/2023
ACTA DE INICIO 24/08/2022 14/06/2023
Acta de aprobacién
de garantias 18/04/2022 14/06/2023
Acta de suspensién 29/09/2022 14/06/2023
Resolucién 0165 14/09/2022 21/09/2023

Acta de audiencia
adjudicacion de la

LP-010-2021 24/03/2022 04/05/2022
Pliego de

condiciones

definitivos 10/02/2022 17/02/2022
Resolucién de

adjudicacion LP-010 24/03/2022 04/05/2022
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Suscripcion de
CONTRATO No. contrato de obra No.

024/2022 024-2022 02/05/2022 31/05/2022
Acta aprobacion
garantias 26/05/2022 31/05/2022
Acta de inicio Informes del
No coincide con la contratista.
publicada en el Informes de
resumen del proceso supervision.
en Secop | 28/06/2022 11/07/2022
Acta de aprobacién
de garantias 25/07/2022 08/08/2022
Entrega de
documentos manejo
de anticipo
contratista 30/06/2022 27/02/2023
Acta modificatoria
No. 1 24/04/2023 02/05/2023
Acta de aprobacion
de garantias 25/05/2023 29/05/2023
Acta modificatoria
No. 2 02/05/2023 12/07/2023
Acta de suspensién 31/05/2023 05/06/2023
Acta de reinicio 18/09/2023 02/10/2023
Acta parcial de cobro
No. 1 06/10/2022 27/02/2023
Acta parcial de Cobro
No. 2 06/12/2022 27/02/2023
Acta parcial de cobro
No. 3 23/02/2023 27/02/2023
Acta parcial de cobro
No. 4 20/04/2023 02/05/2023
Acta parcial de cobro
No. 5 18/07/2023 14/08/2023
Resolucién de
adjudicacion 08/04/2022 21/04/2022
Suscripcion del
contrato 02/05/2022 31/05/2022
Aprobacion de
garantias 27/05/2022 31/05/2022
CONTRATO No. | Acta de inicio 26/06/2022 11/07/2022
025/2022 Resolucion que Informes de
autoriza cesion interventoria.
participacion de Informes de
integrantes del supervision.
Consorcio
Interacuducto PAT 17/01/2023 24/01/2023
Acta modificatoria
No. 1 24/04/2023 02/05/2023
Acta de suspension 31/05/2023 05/06/2023
Acta de aprobacién
de garantias 04/05/2023 17/08/2023
Acta de reinicio 18/09/2023 02/10/2023
Acta parcial de cobro
No. 1 31/10/2022 07/03/2023
Acta parcial de cobro
No. 2 12/12/2022 07/03/2023
Acta parcial de cobro
No. 3 27/02/2023 07/03/2023
Acta parcial de cobro
No. 4 03/05/2023 25/08/2023
Acta parcial de cobro
No. 5 17/08/2023 25/08/2023
CONTRATO No. Resolucién de
026/2022 adjudicacion No.024 08/04/2022 21/04/2022
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Contrato de
Interventoria 10/05/2022 01/08/2022 Informes de
Acta de inicio 24/02/2022 05/01/2023 interventoria.
Acta de aprobacion Informes de
de garantia de supervision.
cumplimiento
22/06/2022 05/01/2023
CONTRATO No. Aviso convocatorio 28/02/2022 02/03/2022
027/ 2022
Contrato 10/05/2022 01/08/2022
Acta de inicio 25/08/2022 29/05/2023
Adenda 2 24/03/2022 28/03/2022
Acta aprobacioén de
garantia 11/05/2023 29/05/2023
CONTRATO No. Informes del
28/2022 Acta de inicio 5/09/2022 01/12/2022 contratista e
Minuta contrato 27/05/2022 29/07/2022 informes de
supervision.
CONTRATO No. Informes de
030/2022 Acta de inicio 5/09/2022 01/12/2022 interventoria e
Minuta contrato 27/05/2022 29/07/2022 Informes de
supervision.
Estudios previos 26/04/2022 28/04/2022
CONTRATO No. Estudios definitivos 26/04/2022 25/05/2022 Informes del
039/2022 contratista.
Andlisis del sector 20/04/2022 28/04/2022 Informes de
supervision.
Pliego de condiciones | 25/05/2022 02/06/2022
Estudios previos 09/06/2022 14/06/2022
Informes de
Estudios definitivos interventoria.
30/06/2022 14/06/2022 Informes de
CONTRATO No. supervision.
040/2022 Pliego de condiciones | 28/06/2022 01/07/2022
CONTRATO No. Analisis del sector 17/06/2022 23/06/2022
041/2022 Acto  administrativo
de apertura 12/07/2022 19/07/2022 Informes del
Acta de cobro 1 29/11/2022 07/12/2022 contratista.
Acta de cobro 2 29/11/2022 18/04/2023 Informgg fie
Acta de cobro 3 29/11/2022 18/05/2023 supervision.
Acta de cobro 4 29/11/2022 04/07/2023
Contrato 21/09/2022 03/10/2022 Informes de
Contrato No. Aprobacion pdliza 03/10/2022 24/10/2022 interventoria.
042/2022 Péliza cumplimiento 28/09/2022 24/10/2022 Informes de
Acta inicio 08/02/2022 28/02/2022 supervision.

Fuente: Secop |

Elaboré: Equipo Auditor

Se evidencid la publicacion extemporanea y la falta de publicacion de los actos
precontractuales y contractuales en el SECOP | correspondiente a la informacion de
los contratos de la muestra, desconociendo el deber de publicar los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicidon, de conformidad con lo establecido en el articulo
22111471, del Decreto 1082 de 2015; lo que demuestra, debilidades en las
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funciones de la Oficina de Control Interno en el seguimiento y control de las
actividades correspondientes de las dependencias responsables de la publicacién.

Lo anterior, impide que los usuarios de la informacion accedan oportunamente a la
documentacion relacionada con las actuaciones de la entidad, limitando el
seguimiento a la inversion de los recursos publicos, por lo cual se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y articulos 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad.

Aguas del Cesar S.A. E.S.P, mediante oficio con radicado No. 2023ER0205501 de 31
de octubre de 2023, dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

“Frente a la observacion lo primero que se debe mencionar es que en efecto las entidades del
estado que tienen un régimen especial de contratacion como lo es la empresa Aguas del
Cesar S.A. E.S.P., siempre que ejecuten un contrato y este tenga como fuente de financiacién
recursos publicos tienen la obligacion de realizar las publicaciones en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica (SECOP).

Ahora bien, la entidad reconoce que en algunos casos se han publicado documentos
derivados de contratos de manera extemporanea, sin embargo, debe tenerse en cuentaque
tales documentos aun cuando fueron publicados por fuera de los tres (3) dias quedicta la
norma, actualmente se encuentran en la plataforma del SECOP, tal como se evidencia en los
pantallazos que nos permitimos adjuntar.

Es comdn que la pagina del SECOP presente inconvenientes de caracter técnico que en
ocasiones impide el ingreso y cargue oportuno de algunos documentos, no obstante, la
empresa Aguas del Cesar S.A. E.S.P., procura cargar lainformacion generada de los contratos
en aras de dar alcance al principio de publicidad.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que la oficina de control interno de la empresa
Aguas del Cesar S.A. E.S.P., en el marco de sus competencias y las auditorias realizadas a las
diferentes areas de la entidad, coadyuvé en la elaboracién de un plan de mejoramiento que
fue presentado también a la Contraloria General de la Republica,en virtud del cual se
establecieron una serie de compromisos y obligaciones dentro de los que se encuentra
cumplir con el término dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, y
proceder con la publicacion efectiva de todos y cada uno de los documentos generados en el
marco de los procesos de seleccion adelantados por la entidad, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

Con esto se procurara publicar y comunicar oportunamente todos los documentos expedidos
en virtud de los procesos de contratacion, en aras de que cualquier persona pueda ejercer el
control ciudadano respecto al proceso que este cargado en la plataforma del SECOP.

Estas acciones incluso se estan coordinando conjuntamente con los supervisores de los
contratos, para que los documentos que se generen susceptibles de publicaciéon sean
remitidos inmediatamente a la persona encargada del manejo del SECOP para su respectiva
publicacion”.

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes * Cddigo Postal 200001 « Teléfonos: 5743620 - 5708767 » Valledupar — Colombia www.contraloria.gov.co

82


http://www.contraloria.gov.co/

C
Vi ,
:\, CONTRALORIA

l..
\ GENERAL DE LA REPUBLICA i

N

Andlisis de la Respuesta:

Tal y como lo sefiala en su respuesta, Aguas del Cesar S.A. E.S.P acepta la
observacion con relacion a la publicacion extemporanea y a la falta de publicacion de
documentos derivados de contratos en el SECOP, en cuanto a esta Ultima, indica que
tales documentos aun cuando fueron publicados por fuera de los tres (3) dias,
actualmente se encuentran en la plataforma del SECOP, tal como se evidencia en los
pantallazos que adjunto con la respuesta.

Asi mismo, afirma que, en virtud del plan de mejoramiento, se establecieron acciones
para cumplir con la publicacion de los mismos, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicién, por lo anterior, el equipo auditor considera que no se desvirtia lo
observado y se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y articulos 27 y 38
de la Ley 1952 de 2019.

Como resultado de las visitas efectuadas a las obras, no se detectaron situaciones
irregulares o de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de obra
seleccionados en la muestra.

2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar la gestion fiscal en la presentacion, viabilizacion, control y seguimiento de los
proyectos de inversion aprobados para ejecutar por el Plan Departamental de Agua.

Se revisaron nueve (9) proyectos por valor de $119.691.089.831, cuyo objeto es la
atencion de necesidades de poblaciones urbanas y rurales, enmarcados dentro del
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico, consistentes en la optimizacion del
sistema de acueducto y alcantarillado, optimizacibn de conduccion y redes de
distribucién del sistema de acueducto de cabecera urbana, optimizacion y ampliacion
del sistema de tratamiento de agua potable, construccidon y/o optimizacion de
conduccion y redes de distribucion del sistema de acueducto de cabecera urbana,
construccion y optimizacion del sistema de acueducto rural y optimizacion y
ampliacion del sistema de tratamiento de agua potable, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 16. Muestra de proyectos viabilizados en 2021 y en ejecucion en el afio 2022 -Cifras en pesos
No. Municipio Valor Objeto Viabilidad

1 La Gloria $3.763.662.709 Optimizaciéon del sistema | El proyecto fue presentado por
de acueducto de la | Aguas del Cesary el municipio
cabecera municipal de la | de la Gloria.

Gloria, Departamento del
Cesar En sesion del comité técnico
de proyectos del MVCT No. 27
de mayo 19 de 2021, se emiti6d
concepto de viabilidad al
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No. Municipio Valor Objeto Viabilidad

proyecto por un valor de
$3.763.662.709,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucion No. 0661 de
septiembre 23 de 2019.

Con la implementacion de las
obras del proyecto se
beneficiara a una poblacion
proyectada de 6.798
habitantes.

El Plan Financiero contempla,
dos (2) fuentes de financiacion
a saber:

Aportes presupuesto general
de la Nacion, por
$2.231.939.514 'y aportes
departamento  SGR, por
$1.531.723.195.

De los aportes de la Nacion se
destinan $43.763.520 para
seguimiento MVCT y de los
aportes del departamento, se
destinan para plan de
aseguramiento $486.555.300
y $243.137.337 para
interventoria.

Del total de los recursos del
proyecto la Nacion participa
con el 51% y el departamento
con el 49%.

2 Astrea $10.210.594.267 | Optimizacion del sistema | El proyecto fue presentado por
de acueducto y | el municipio de Astrea.
alcantarillado sanitario
(Fase 2) de la cabecera | En sesi6n del comité técnico
municipal de Astrea - | de proyectos del MVCT No. 26
Departamento del Cesar. de mayo 14 de 2021, se emiti6d
concepto de Vviabilidad al
proyecto por un valor de
$10.210.594.267,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucién No. 0661 de
septiembre 23 de 2019.

El impacto en cuanto al
servicio de acueducto, se
incrementara la cobertura en
la cabecera municipal
aumentando de un 94% a un
100%. Respecto a la
continuidad en la prestacion
del servicio aumentara de una
periodicidad de 4 horas de
suministro al dia a un
suministro de 24 horas/dia.

El Plan Financiero contempla,
dos (2) fuentes de financiacion
a saber:
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No.

Municipio

Valor

Objeto

Viabilidad

Aportes presupuesto general
de la Nacioén, por
$6.055.119.856 y aportes
departamento regalias
directas, por $4.155.474.411.

De los aportes de la Nacion se
destinan $43.763.520 para
seguimiento MVCT
$118.727.840 y de los aportes
del departamento, se destinan
$717.732.761 para
interventoria.

Agustin Codazzi

$13.706.946.505

Construccion
optimizacion de
conduccion y redes de
distribucion del sistema de
acueducto de la cabecera
urbana del municipio de
Agustin Codazzi Etapa | -
Departamento del Cesar.

ylo

El proyecto fue presentado por
el municipio de Codazzi y
Aguas del Cesar.

En sesion del comité técnico
de proyectos del MVCT No. 26
de mayo 14 de 2021, se emiti6d
concepto de Vviabilidad al
proyecto por un valor de
$13.706.946.505,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucion No. 0661 de
septiembre 23 de 2019. El
impacto es que se lograra
mayor continuidad, medicion y
presiones estables en el
proceso de abastecimiento de
agua potable beneficiando a
una poblacion actual de
53.323 habitantes y 71.008
habitantes  proyectados vy
aumentando la continuidad del
servicio de 10 horas a 24
horas.

El Plan Financiero contempla,
dos (2) fuentes de financiacién
a saber:

Aportes presupuesto general
de la Nacion, por
$8.128.538.044 'y aportes
departamento regalias
directas, por $5.578.408.461.

De los aportes de la Nacion se
destinan $159.383.099 para
seguimiento MVCT y de los
aportes del departamento, se
destinan $844.176.472 para
interventoria y $206.136.560
para componente institucional.

Aguachica

10.499.837.329

Optimizacién y ampliacion
del sistema de tratamiento
de agua potable del
municipio de Aguachica,
departamento del Cesar
fase |

El proyecto fue priorizado y
aprobado por alcalde de
Aguachica, mediante
documento de aprobacion 03
de octubre 1 de 2021. Se
identific6 con el BPIN No.
2021200110038, financiado
con recursos SGR por $
9.499.837.329 y SGP Libre
Inversién por $1.000.000.000,
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No.

Municipio

Valor

Objeto

Viabilidad

para un total de

$10.499.837.329.

El Departamento Nacional de
Planeacién emite el 01 de
octubre de 2021, concepto de
viabilidad del proyecto.

Curumani

$2.558.600.879

Construccion
optimizacion del sistema
de acueducto del
corregimiento de  San
Sebastian, municipio de
Curumani, en el
departamento del Cesar

El proyecto fue presentado por
el municipio de Curumani vy
Aguas del Cesar.

En sesion del comité técnico
de proyectos del MVCT No. 26
de mayo 14 de 2021, se emitié
concepto de Vviabilidad al
proyecto por un valor de
$2.558.600.879,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucion No. 0661 de
septiembre 23 de 2019.

El impacto es que se lograra
aumentar la cobertura de
acueducto de 80% a 100%
beneficiando a 1.146
habitantes  proyectados vy
aumentando la continuidad del
servicio de 4 horas a 24 horas
diarias.

El Plan Financiero contempla,
dos (2) fuentes de financiacion
a saber:

Aportes presupuesto general
de la Nacién, por
$1.517.309.824 'y aportes
departamento regalias
directas, por $1.041.291.055.

De los aportes de la Nacion se
destinan  $29.751.173 para
seguimiento MVCT y de los
aportes del departamento, se
destinan $158.071.442 para
interventoria y $455.008.000
para Plan de Aseguramiento.

Pelaya

$4.659.071.369

Construccion y
optimizacion del sistema
de acueducto del
corregimiento de San
Bernardo, municipio de
Pelaya

El proyecto fue presentado por
el municipio de Pelaya.

En sesion del comité técnico
de proyectos del MVCT No. 27
de mayo 19 de 2021, se emiti6d
concepto de Vviabilidad al
proyecto por un valor de
$4.659.071.369,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucion No. 0661 de
septiembre 23 de 2019.

Con la implementacion de las
obras del proyecto se
aumentara la cobertura de
acueducto de 60% a 100%
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Municipio

Valor

Objeto

Viabilidad

beneficiando a 1.420

habitantes.

El Plan Financiero contempla,
dos (2) fuentes de financiacién
a saber:

Aportes presupuesto general
de la Nacién, por
$2.762.937.672 y aportes
departamento regalias
directas, por $1.896.133.697.

De los aportes de la Nacion se
destinan $54.175.248 para
seguimiento MVCT y de los
aportes del departamento, se
destinan $403.005.400 para
plan de aseguramiento vy
$311.916.835 para
interventoria. Del total de los
recursos del proyecto la
Nacién participa con el 59% y
el departamento con el 41%.

Valledupar

$10.495.991.965

Optimizacion del sistema
de acueducto del
corregimiento de Patillal,
municipio de Valledupar,
departamento del Cesar

Mediante Acuerdo No.42 de
septiembre 23 de 2020, el
Organo Colegiado de
Administracion y  Decisién
OCAD PAZ, fue viabilizado el
proyecto con una asignacion
de $10.495.991.965,
financiado con recursos del
SGR, asignaciones para La
Paz.

Mediante Acuerdo No. 51 de
junio 10 de 2021, a través del
articulo 36, se prioriza y
aprueba el proyecto por
$10.495.991.965, asignandole
$633160.828 para
interventoria y como ejecutor
al municipio de Valledupar.

Agustin Codazzi

$49.991.602.211

Construccion
optimizacion de
conduccion y redes de
distribucion del sistema de
acueducto de la cabecera
urbana del municipio de
Agustin Codazzi etapa Il.

ylo

El proyecto fue presentado por
el municipio de Codazzi.

En sesion del comité técnico
de proyectos del MVCT No. 64
de noviembre 11 de 2021, se
emitié6 concepto de viabilidad
al proyecto por un valor de
$49.991.602.211,
encontrandose que cumple
con los requisitos en el anexo
1 de la Resolucién No. 0661 de
septiembre 23 de 2019.

El impacto es que se pretende
la optimizacion de las redes de
distribucion para el resto del
area urbana municipal (85%)
no contemplada dentro de la
fase | del proyecto.

El Plan Financiero contempla,
una (1) fuente de financiacién
a saber:
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Aportes presupuesto general
de la Naciéon 2022, por
$49.941.602.211 y Aportes
presupuesto general de la
Nacion 2021 $50.000.000.

De los aportes de la Nacion se
destinan $980.227.494 para
seguimiento MVCT y de los
aportes del departamento, se
destinan $2.443.536.320 para
interventoria y $206.136.560
para componente institucional.
9 Bosconia $13.804.782.597 | Construccién y | Este proyecto fue viabilizado
optimizacion del sistema | en sesion No.2 del Comité
de acueducto etapa | de la | Técnico Departamental de
cabecera municipal de | junio 21 de 2022, por
Bosconia-departamento $13.804.782.597, financiado
del Cesar. con recursos del SGP Agua
Potable y Saneamiento Basico
Departamento Cesar.

El Plan Financiero es el
siguiente:

Obra civii + suministro:
$13.070.367.572,
Interventoria de obra:
$499.145.532, Interventoria de
suministro: $235.269.493.

Total 119.691.089.831
Fuente: Informacién suministrada por Aguas del Cesar S.A E.S.P
Elaboré: Equipo auditor

Dichos proyectos cumplieron con los requisitos establecidos en el anexo 1 de la
Resolucion No. 0661 de septiembre 23 de 2019, siendo viabilizados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT para el caso de los proyectos cuya fuente de
financiacion fuera con recursos de la Nacién y del Sistema General de Participaciones-
SGP- y el Departamento Nacional de Planeacion en el caso de que la financiacion
correspondiera a regalias directas o del Sistema General de Regalias-SGR-.

La gestion fiscal en lo concerniente a la presentacidn, viabilizacion, control y
seguimiento de los proyectos de inversion aprobados para ejecutar por el Plan
Departamental de Agua del departamento del Cesar, vigencia 2022, se realiz6 de
conformidad con los criterios, procedimientos y disposiciones legales aplicables, no
detectandose situaciones irregulares o de incumplimiento de los criterios aplicados.

2.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el control fiscal interno, con el fin de emitir concepto sobre su calidad y eficiencia,
aplicados a los recursos del PAP-PDA.

De acuerdo con la metodologia vigente y los lineamientos establecidos por la
Contraloria General de la Republica para la evaluacion del Control Interno, el puntaje
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final obtenido en la calificacion del disefio y efectividad fue 1,741, valor que permite
conceptuar que, para el periodo auditado, el disefio y la efectividad del Control Fiscal
Interno aplicado a la materia auditada es “Con deficiencias”. Véanse los resultados
en la siguiente tabla:

Tabla 17
Resultados de la evaluacion de control interno
Plan departamental de agua -PDA, Cesar

. . N it .
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes ems Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 2
B. Evaluacion del riesgo 5 1,4
C. Sistemas de informacion y comunicacion 6 1,333333333
D. Procedimientos y actividades de control 4 1
E. Supervisidon y monitoreo 6 1,333333333
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . . 0,141
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacién del disefio y ftems e L Calificacién
.. Puntos | Calificacidon | Ponderacién
efectividad de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 14,000 14,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 14,000 28,000 2,000 70% 1,400
Calificacidn total del diseio y efectividad  Parcialmente adecuado
e s g . 1,741
Calificacion final del control interno ——
Con deficiencias

Valores de referencia

Rango Calificacion

Dela -
<15 Eficiente

De =>1

€ = Con deficiencias

a<2

De=>2a ..
3 Ineficiente

Fuente: ACE 2 Formato 04 AC — PT Evaluacion Control Fiscal Interno
Elaboro: Equipo Auditor.

Como resultado de la evaluacion del Control Interno a los procesos asociados a la
ejecucion de los recursos del PDA por parte del Gestor AGUAS DEL CESAR E.S.P,
se determinaron las siguientes deficiencias:

Se evidenci6é ausencia de politicas de administracion del riesgo formalmente
establecidas por la administracion.
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La Entidad no cuenta con mecanismos de analisis que permitan identificar, analizar y
evaluar los riesgos relacionados con el proceso de gestion y administracion de los
recursos del PDA.

Deficiente seguimiento y control a las actividades de publicacion en el SECOP.
Falencias en la supervision e interventoria del proceso contractual.

Deficiencias en el control y seguimiento al manejo de los recursos administrados por
el Consorcio FIA y Fiduciaria Bancolombia.

Deficiente control al cumplimiento de las acciones correctivas del plan de
mejoramiento.

2.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de
diciembre de 2022, a fin de determinar su efectividad y verificar a través del SIRECI, el
reporte o rendicién de los formatos 16 y 20 relacionados PDA -APSB y SGP -APSB. En
aplicacion de la Resolucion 042 de 2020 expedida por la CGR:

La auditoria evidencié que Aguas del Cesar S.A. E.S.P, no se encontraba entre las
entidades que deben rendir el plan de mejoramiento en el SIRECI, por ser una entidad
No Sectorizada, de Acuerdo con la directriz de la Oficina de Planeacién de la CGR,
en donde se establece que las entidades no sectorizadas no rinden informacion de
Plan de Mejoramiento por SIRECI, por lo tanto, la entidad remitié6 en EXCEL el Plan
de Mejoramiento.

La Empresa Aguas del Cesar, suscribio el Plan de Mejoramiento como resultado de
la auditoria de cumplimiento realizada al Plan Departamental de Agua del Cesar,
vigencia 2021, el cual contiene las acciones correctivas de los cuatro (4) hallazgos
relacionados en el informe CGR-CDSVSB- No. 25 de noviembre 23 de 2022,
determindndose en su evaluacion una efectividad del 72,22% en razén a que trece
(13) acciones fueron efectivas puesto que no se evidenciaron en la presente auditoria
las mismas deficiencias y cinco (5) acciones fueron consideradas inefectivas dado que
fueron nuevamente objeto de observacion, relacionadas con la publicacién en el portal
del SECOP.

2.9. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6.

Atender las denuncias e insumos asignados, en relacion con la ejecucién de los recursos
del PAP-PDA que se reciban hasta la finalizacion de la etapa de planeacion.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se radicaron denuncias
relacionadas con el Plan Departamental de Agua del Cesar 2022.
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3. ANEXOS

3.1 ANEXO No.1 MATRIZ DE HALLAZGO

HALLAZGOS PDA CESAR VIGENCIA 2022

Hallazgo
No.

Nombre

Valor $

A

F

IP

D

O..

P.A.S.

1

Vinculacién de municipios
al PDA departamento del
Cesar, 2022.

X

Plan  Estratégico de
Inversion (PEI) 2022.

Contrato de Consultoria
No. 042 de 2021 -
Municipio de El Copey.

$232.162.515

Contrato de Obra No. 020
de 2022.

Terminacién anticipada y
unilateral del contrato de
Obra No. 021 del 11 de
marzo de 2022.

Pago de Anticipo contrato
de consultoria N0.028 de
2022. Corregimiento de
San Bernardo municipio
de Pelaya.

$170.765.000

200.000

BA

Contrato de consultoria
N°028 de 2022.
Corregimiento de San
Sebastian (Curumani).

$192.626.668

Publicacion contratos
vigencias 2021 y 2022 en
el SECOP I.

Totales

424.789.183

Elaboré: Equipo auditor

Equivalencias:
A. Administrativo.

F. Fiscal.

D. Disciplinario.
P. Penal. O.l. Otras Incidencias.
P.A.S. Proceso Administrativo Sancionatorio
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